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Une stratégie régionale pour un aménagement durable et attractif des territoires

La Région Provence-Alpes-Céte d’Azur est une région aux multiples atouts, jouissant d'un
patrimoine exceptionnel, qu’il soit naturel, architectural, culture économique, humain... Une
région unique, portée par une partition de territoires trés diversifiée, du littoral aux espaces
majestueux du massif alpin, de grandes métropoles dynamiques aux espaces ruraux porteurs de
qualité de vie.

Notre territoire régional est néanmoins confronté a de multjples défis pour rendre la région encore
plus attractive, performante et améliorer le bien-étre de I'ensemble des habitants, salariés, touristes,
jeunes ou senjors.

La loi érige I'institution régionale comme le chef de file de ['aménagement du territoire. Pour les
élus de la majorité, le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et D’Egalité
des Territoires est I'gpportunité de fonder une véritable stratégie pour un aménagement durable
et attractif des territoires.

Le premier de nos objectifs est de préserver le caractére exceptionnel de notre région en lui
donnant les condlitions de se développer harmonieusement, en capitalisant sur ses nombreuses
richesses pour les faire fructifier selon un nouveau modeéle de développement. C’est la notre plus
grande responsabilité politique aujourd'hui envers les générations futures. Nous nous devons
d’accompagner 'évolution des modes trop consommateurs d‘espace et d‘énergie quiprovoquent
des dégradations de tous ordres avec de graves effets sur la santé publique, la qualité des paysages,
la fragilisation de la biodliversité, et I'épuisement des ressources naturelles. Nous souhaitons faire
partager notre ambition nouvelle pour le développement régional des territoires.

Les élus de la Région et nos partenaires, au premier rang desquels les élus des autres collectivités
locales portent |'ambition d’améliorer les condlitions de développement économique et de
croissance de l'emploi de maniére pérenne.

La Région fait ainsi le pari d’aménagement raisonné, concerté et équilibré de ses territoires,
condlition sine qua non de son attractivité a long terme. Offrir des conditions de mobilité plus
performantes, offrir des condlitions de logement adaptées aux diverses attentes des catégories de
population, préserverdes espaces de qualité pour 'exploitation agricole, devenir trés exigeants
quant a la vulnérabilité aux risques, exploiter tout le potentiel positif des nouvelles technologies,
fonctionner dans un systeme partenarial ou la bonne intelligence collective prédomine, telles sont
les ambitions fondatrices de /a stratégie régionale pour un aménagement durable et attractif des
territoires.

Avec les élus de la majorité a la Région, nous ceuvrons pour que Provence-Alpes-Céte d’Azur
prospére, gagne des emplois et devienne un termritoire de référence, attractif etou il fait bon vivre.
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1. Le SRADDET, schéma des schémas

Une politique régionale pour un aménagement du territoire cohérent et visionnaire
Le Schéma régional d'aménagement, de développement durable et d'égalité des territoires, le SRADDET,
porte la stratégie régionale pour un aménagement durable et attractif du territoire. C'est un schéma de

planification etd'aménagement du territoire 8 moyen etlong terme (2030-2050).

C'est laloi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République — 7 aolt 2015) qui fournit aux Régions
cet outil pour renforcer leurs compétences et leurs roles de chef de filat.

Le SRADDET permet la mise en ceuvre d'une politique régionale cohérente couvrant 11 domaines :

Equilibre des )
territoires Implantation des
differentes

~ B\ infrastructures
Prévention et d'intérét régional Désenclavermnent
gestion des des territoires
déchets L ruraux
~ [ J )
Protection et -
restauration de Les 11 domaines Habitat ("~
la biodiversité du SRADDET Gestion
{ y 1 éc?nome de
I'espace
Pollution de I'air N
Intermodalité et
Lutte contre le développement
changement des transports
climatique u
Maitrise et

valorisation de
L I'énergie

La mise en commun des problématiques ainsi que leur confrontation permettent de construire une vision plus
globale et cohérente, plus transversale et plus explicite.
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Un schéma intégrateur

Ainsi, le SRADDET constitue un véritable document au service de la cohérence des politiques régionales, et
révele leur interdépendance dans la conception d'un aménagement durable du territoire.

Il integre ainsi des schémas sectoriels régionaux existants et en cours d'élaboration.

Le SRADDET, un schémaintégrateur

SRCE: Schéma Régional de SRCAE: Schéma Régional
Cohérence écologique Climat Air Energie

PRPGD: Plan Régional de PRIT: Planification Régionale

Prévention et de Gestion des des Infrastructures de
Déchets Transport

PRI: Planification Régionale
de I'Intermodalité

La planification globale apportée par le SRADDET s'adapte également aux spécificités régionales. Tout
domaine portant sur I'aménagement du territoire et pour lequel la Région exerce une compétence exclusive
de planification peut étre intégré au document. La Stratégie de Cohérence Régionale d'Aménagement
Numérique (SCORAN) compose ainsi le « volet numérique » du SRADDET de la Région Provence-Alpes-Cbte
d'Azur.

Un schéma prescriptif

Le niveau d'opposabilité du SRADDET le place au sommet de la hiérarchie des documents de planification
territoriaux tout en étant soumis au respect, a la compatibilité et a la prise en compte des documents
supérieurs.

Les niveaux d'opposabilité se définissent ainsi :

e la conformité, qui impose de respecter strictcement la regle supérieure, en la retranscrivant a l'identique ;

e la compatibilité, quiimplique de respecter 'esprit de la régle prévue par le document de rang supérieur ;

e laprise en compte, qui suppose de ne pas s'écarter des orientations fondamentales du document de rang
supérieur.

La loi a adapté I'effet normatif des différentes parties du SRADDET. Les grands objectifs a moyen et long
terme doivent étre pris en compte dans les documents de rang inférieur, alors que le fascicule regroupant les
régles généralesimpose un rapport de compatibilité aux normes inférieures.

Lesregles générales doivent permettre I'atteinte des objectifs et orientations fixés pour chaque domaine. Une
régle doit également pouvoir s'adapter aux spécificités territoriales et peut notamment avoir des applications
variables, a la condition qu'elles respectent I'esprit porté par l'objectif afférent.
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Niveaux d’opposabilité du SRADDET: hiérarchie entre les documents de planification concernés

Prise en compte Compatibilité Respect
/ Projet d’ Intérét général(PIG) \ - .,
v" Opération d’Intérét National(OIN) . . B ﬂ Les régles génerales \
¥ Orientations de gestion équilibrée de la ressource Orientations du Schéma d'aménagement et
eneau (CEL211.1) Directeur d’urbanisme a caractere
¥ Projets de localisation des grands équipements et d’Aménasement et de oblizatoire prévues au
infrastructures . g X B P
¥ Chartes de Parcs nationaux et cartes des chartes Gestion des Eaux livre 1 du code
¥" SIMA (Schéma interrégional d'aménagement et de (SDAGE} et Plan urbanisme
developpent du massif alpin). Prévention Risques v Les servitudes d’utilité

v’ Stratégie Bas-carbone .
v Orientations Nationales Préservations et Remise en Inondation (PPRI) publique (SUP) affectant

\ Etat des Continuités Ecologiques (ONPRECE). / / \ I'utilisation des sols /
v

Document stratégique de fagade

SRAD DET absorbe : le Plan de Prévention et de Gestion des Déchets(PRPGDY}, le Schéma climat air énergie(SRCAE), le Schéma de cohérence

écologique (SRCE), la Planification de I'Intermodalité(PRI) , la Planification des infrastructures de transport (PRIT )

Objectifs SRADDET Régles générales du fascicule
SRADDET (doivent étre

i t
(prise en compte) compatibles)

[ SCOT (a défaut PLU et carte communale), PDU, PCET en cours, PCAET, Charte PNR ]

La loi NOTRe stipule que les regles du SRADDET, ne peuvent « avoir pour conséquence directe la création ou
l'aggravation d'une charge d'investissement ou d'une charge de fonctionnement récurrente » pour les
collectivités.

Ainsi, pour que le SRADDET soit un document vivant, accepté et appropriable par tous, lesrégles font I'objet
d'une négociation avec les collectivités compétentes en matiére de planification territoriale.

Un schéma concerté

Afin de jouer pleinement son réle de mise en cohérence des stratégies d'aménagement, le SRADDET doit
s'articuler avecles documents de planification régionaux et infrarégionaux.

Cela implique de mobiliser les acteurs locaux lors de la définition, I'élaboration et la mise en ceuvre du schéma.
Dans cet objectif, la Région a réuni I'ensemble des Personnes Publiques Associées (PPA) identifiées par les
textes de loi (@ I'exception de la population) au sein d'un Comité Partenarial. Mais dans une volonté de co-
construction du schéma, elle a aussi fait le choix d’ouvrir la concertation a d'autres partenaires du territoire.
Ainsi, certains partenaires sont associés ou consultés de maniére volontaire sur I'élaboration des objectifs ou
régles du schéma.
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Les objectifs

208 partenaires dont 154 associés de maniére volontaire

Association VOLONTAIRE

- Comité Economique Social Environnemental Régional (CESER)
Association OBLIGATOIRE

- 3 chambres consulaires
- 1 Représentant de I’Etat Consultation VOLONTAIRE

- 6 Départements sur les thématiques voirie et numérique - 6 Départements sur toutes les thématiques

- 3 Métropoles et 4 Etablissements Publics de Coopération
Intercommunale (EPCI) porteurs de Plan Local d’Urbanisme
intercommunal (PLUi)

- Régions limitrophes
- 8 Parcs Naturels Régionaux

- 10 syndicats mixtes porteurs de Schéma de Cohérence Territorial (SCOT) - 4 Parcs Naturels Nationaux

- 14 EPCI porteurs de SCOT - Etablissement Public Foncier

- La population - 2 Opérations d’Intérét National: Euro méditerranée et Plaine -du Var

- 14 Autorités Organisatrices de Mobilité (AOM) compétentes dans - Grand Port Maritime de Marseille

I'élaboration d’un Plan de Déplacement Urbain (PDU) - Associations environnementales agréées

- Commission consultative d’élaboration et de suivi du Plan Régional de - Agence régionale de la biodiversité

Prévention et de Gestion des Déchets (PRPGD) - Conservatoires du littoral et des espaces naturels
- Comité régional trame verte et bleue (CRTVB) en charge de la . .
- P - Syndicats professionnels
biodiversité

s . - Voies navigables de France
- Comité de massifs des Alpes

- Conseils de développement des territoires

- Conseil scientifique

Les regles

Association VOLONTAIRE aux ateliers de construction des

Association OBLIGATOIRE .
régles

- 3 Métropoles et 3 EPCI porteurs de PLUi ; .
- 1représentantde |'Etat
- 10 syndicats mixtes porteurs de SCOT .
- 6 Départements
- 14 EPCI porteurs de SCOT L.
- 8 Parcs Naturels Régionaux

Dans cette démarche de concertation, la Région Provence-Alpes-Céte d'Azur a également donné la parole a
la population sur le projet de schéma.'.

La méthode d'élaboration
Le SRADDET est composé :

e D'un rapport qui présente I'ensemble des objectifs du schéma définis a partir de la stratégie régionale ;

e D'un fascicule de régles générales qui contribueront a l'atteinte des objectifs du rapport ;

o D’'annexes notamment le rapport surles incidences environnementales, I'état des lieux de la prévention et
de la gestion des déchets, le diagnostic et la présentation des continuités écologiques retenues pour
constituer la trame verte et bleue régionale, plan d'action stratégique et atlas cartographique du SRCE;

' En application de l'intitulé 6 °bis de I'article L 4251-5 du Code Général des Collectivités Territoriales et de la Délibération
du Conseil Régional n°17-210 du 17 Mars 2017 et du décret du 25 avril 2017 relatif aux procédures destinées a assurer
linformation et la participation du public a I'élaboration de certaines décisions susceptibles d'avoir une incidence sur
l'environnement et modifiant diverses dispositions relatives a I'évaluation environnementale de certain s projets, plans et
programmes
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Ces documents ont été construits en différentes étapes et enassociant pour certains les partenaires régionaux

de diverses maniéres.

Forums
d’intégration des

schémas existants

Le 3 novembre 2016, I'assemblée régionale a délibéré pourlancerla démarche d’élaboration du projet de
SRADDET. Ont été actés les domaines traités par le SRADDET, les modalités d'association des acteurs et la

Le SRADDET
schémades
schémas

Appel a
contribution en
ligne

Ateliers de
construction des
regles

Formulaire en
ligne

Constitution
d’un comité
Partenarial

Forums sur les
objectifs

Partenaires
publiques
associés

Société
civile

Registre papier
dans les maisons
de la Région

Forums de
construction de
I’'armature urbaine

liste des personnes morales associées, le calendrier et les délais pour les propositions de régles.
A cette étape, la liste des personnes morales associées était restreinte.

Le 16 décembre 2016, un débat sur les objectifs du SRADDET en Assemblée régionale a permis de faire voter
les trois grandes lignes directrices du projetde Schéma::
1- Renforcer l'attractivité et la qualité de vie du territoire

2- Organiser un maillage régional équilibré et conforter les centralités
3- Mettre en capacité les territoires en conjuguant diversité et égalité
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L'année 2017 a été celle de la concertation et de |la co-construction avec les partenaires régionaux et la
population.

L’élaboration du projet en 2017: participation des partenaires

Comité partenarial
Janv 2017 =
- Appela 10/01/17

contribution
Fév 2017 24/01-15/02
7
ERmeE e Renforcer I'attractivité et la Organiser un maillage équilibré du Mettre en capacité les territoires
objectifs qualité de vie du territoire territoire et conforter les centralités Gap - 22 mars
Nice - 8 mars Toulon - 15 mars

Ateliers Schéma Régional de Cohérence Ecologique Schéma Régional Climat Air Energie
ion Dignes — 25 avril - SRCE Avignon — 9 mai - SRCAE

Mars 2017

Avril 2017

Mai 2017

Juin 2017

Nov 2017

population
05/09 au 05/12

Consultation de la

Déc 2017

Juillet Comité partenarial
12/07/17
2017 r— /07/
8 »
c ﬁ
Aot 2017 ST w g
)
L 8-Q g — Armature Espace Provencgal Espace Alpin Espace Rhodanien Espace Azuréen
Sept 2017 § 5 R territoriale Marseille 12/09 Gap 13/09 Avignon 4/09 Nice 19/09
v Z5%5
cS528
a2 S - ”
Oct 2017 R o Ateliers sur les Méthodologie Espace Provencal | Espace Alpin Espace Rhodaniq Espace Azuréen
régles 18/09 2/10 et 7/11 10/10 12/10 3/10 et 9/11

[

Le 10 janvier 2017,le 1°" comité partenarial s’est tenu réunissant 130 participants (représentant 58 structures).
A cette occasion, les objectifs de la Région ont été exposés, ainsi que la méthodologie mise en place pour
construire le projet de schéma et les étapes a venir.

Un questionnaire a été mis en ligne du 24 janvier au 15 février. Cet appela contributions invitait les collectivités
territoriales, partenaires institutionnels, associations, opérateurs privées a s'exprimer sur les principales
orientations du projet et proposer leurs idées.

900 questionnaires ont été envoyés et 347 réponses recues. Lesreprésentants de collectivités territoriales ont
été légerement plus représentés (52%) mais les autres acteurs de la société comptent pour pres de 48% des
sondés.

La contribution dégagée par les répondants a permis d'alimenter les ateliers de travail des forums de co-
construction des objectifs organisés par la suite.

Unforumprospective aété organisé le 15février 2017 etaccueilli 180 participants (représentants 82 structures).

Il a été I'occasion d'échanges nourris entre universitaires, élus régionaux et partenaires sur :

e Lesenjeux de gouvernance pour la Région induits par le SRADDET,

e Les tendances prospectives a 15 ans sur les théemes du numérique, de la mobilité et du changement
climatique.
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Le 17 mars 2017 I'assemblée régionale a voté |'élargissement de la gouvernance et l'introduction de la
concertation avec la population.

Construction des objectifs

Durant le mois de mars 2017, 3 forums de constructions des objectifs se sont tenus en différents lieux du
territoire (Nice, Toulon et Gap). lls ont permis de présenter et de débattre avec les partenaires sur des
propositions d'objectifs pour chacune des 3 grandes lignes directrices du projet de schéma. Ces propositions
d'objectifs découlaient de I'appel a contribution lancé en janvier. Les forums ont été organisés sous forme
participative pour permettre le maximum d'échanges et de co-production. Ces ateliers ont été un succés: 350
participants se sont mobilisés et ont permis de dégager environ 400 objectifs.

® PARTICIPATION DES
ES PARTICIPANTS : s FORUMS : .
15 = S Grenoble £ ) £ AESEORC PERSONNES PUBLIQUES ASSOCIEES
[E==]] conseil départemental [ o - ° :ifﬁ.,;im';ﬁ:é e AUX FORUMS THEMATIQUES DE
EPCI o Briangonnars % et Fattractivité du territoire DEFINITION DES OBJECTIFS DU
N Métropole 1 Uy, Toulon - 15 mars 2017 SRADDET
Communauté d'agglomération § Brisngonnais.Ecrine RSNy ) Organiser un maillage

Communauté de communes Guillestrois-Queyras A équilibré du territoire et FORUM N°1
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Deux ateliers se sont tenus sur les enjeux environnementaux. lls ont permis de proposer et débattre
collectivement des éléments et dispositions contenus dans le Schéma de Cohérence écologique (SRCE) etle
schéma régional climat, air, énergie (SRCAE) appelés a étre introduits dans le SRADDET. Des modalités
d'intégration des schémas dans le SRADDET ont aussi été proposées.

L'atelier sur I'intégration du schéma régional de cohérence écologique (SRCE) dans le SRADDET s’esttenu le
25 avril 2017 a Digne-les-Bains. 64 partenaires étaient présents représentant 33 structures.

L'atelier sur I'intégration du schéma régional climat, air, énergie (SRCAE) dans le SRADDET s’esttenu le 9 mai
2017 a Digne-les-Bains. 74 partenaires étaient présents représentant 39 structures.
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Le 12juillet 2017, le 2"4 comité partenarial s'est tenu réunissant 179 participants (représentant 106 structures).
A cette occasion, la stratégie régionale, ainsi que les grandes lignes directrices du SRADDET ont été exposées
par les élus régionaux et ensuite largement débattus avec la salle. Les étapes prochaines d'élaboration ont
étés présentées.

T

Construction du projet spatial

En septembre 2017, quatre ateliers ont mis en discussion une proposition d‘armature urbaine pour chacun
des 4 espaces territoriaux identifiés : espace azuréen, espace alpin, espace rhodanien et espace provencal.
L'organisation des villes et villages jouant un role structurant dans I'aménagement du territoire régional a été
débattu.

Les membres du comité partenarial ont tous été invités a participer aux ateliers organisés sur chacun des 4
espaces territoriaux.

Construction des régles

En aolt 2017, en respect de la procédure |égale, la Région a saisi par courrier I'ensemble des Personnes
Publiques Associées compétentes pour I'élaboration d'un SCOT ou d'un PDU (partenaires associés
obligatoirement a la formulation desrégles). Le délai pour faire des propositions de régles étaitde 3 mois

De septembre a novembre 2017, en paralléle de la saisine officielle, la Région a organisé des ateliers de co-
élaboration desregles. Les partenaires associés obligatoirement a la formulation des régles, ainsi que les
Départements, les Parcs Naturels Régionaux et les représentants de I'Etat (partenaires associés de maniere
volontaire) ont été invités a participer aux ateliers.

Le 1% atelier a destination de I'ensemble des partenaires présentait le cadre juridique et une méthodologie
d'élaboration des regles.

Les 12 ateliers suivants destinés a ouvrir le débat sur les regles du SRADDET étaient dédiés aux thémes de la
transition énergétique, de la biodiversité, de I'habitat, de la gestion économe de I'espace et de la cohérence
urbanisme-transport. lls ont permis d'explorer les sujets susceptibles de faire l'objet de regles, et
d'appréhender la plus-value attendue des régles par les territoires. Ils ont été organisés auprés des quatre
« espaces » identifiés par la Région, afin de favoriser le dialogue et la prise en compte des problématiques de
chaque territoire.

C'est dans le cadre des démarches d'élaboration des PRI-PRIT et PRPGD, qu’ont été mis en débat les sujets
susceptibles de donner lieu a desregles, dans les domaines de la prévention et la gestion des déchets d'une
part, de l'intermodalité et des infrastructures de transport d'autre part.

Concertation de la population

Du 5 septembre au 5 décembre 2017, une concertation avec la population a été organisée. La Région a fait le
choix d'un temps de consultation important pour permettre une large participation de la population.

Un dossierregroupant différentes piéces du projet de schéma a été mis en consultation enversion numérique
sur le site internet de la Région et en version papier a I'hétel de Région et dans les cing maisons de la Région
(Alpes de Haute-Provence, Hautes-Alpes, Alpes-Maritimes, Var et Vaucluse). Les observations ont été
recueillies soit par le biais d'un formulaire informatique, soit sur des registres papiers.
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2018, la suite de la procédure : aprés l'arrét du projet de SRADDET, se tiendront les consultations des PPA,
de l'autorité environnementale et l'enquéte publique. Ce recueil d'avis permettra a la Région d'amender le
SRADDET et de procéder a son adoption. Il seraensuite soumis au préfet pour approbation.
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L‘é galité des territoires : |"approche régionale

Dans le cadre des travaux d'élaboration du SRADDET, la Région a souhaité dédier une réflexion particuliere
a la notion « d'égalité des territoires », notion introduite par la Loi NOtre, sous la forme d'une recherche-
action exploratoire avec I'appui d'universitaires et chercheurs.

Si la loi érige le principe d'égalité des territoires pour lutter contre les phénoménes d'isolement,
d'enclavement des territoires et des disparités socio-spatiales qui tendent a s'accroitre sur 'ensemble du
territoire national, les acceptions que recouvrent cette notion sont nombreuses etimpliquent autant de formes
différentes dans la mise en ceuvre opérationnelle du SRADDET. L'exercice est rendu encore plus difficile
quand cette égalité doit savoir étre exprimée au travers des 11 domaines obligatoires du SRADDET.

Il était important pour l'institution régionale de se faire une philosophie pour construire sa stratégie
d'aménagement, les objectifs associés pour offrir a la fois un cadre unifié aux développements des territoires
tout en tenant compte de leurs diversités, de leurs atouts et potentiels. Provence-Alpes-Céte d’'Azur, I'égalité
des territoires résonne comme un enjeu particulierement fondamental : région de contrastes, entre un littoral
fortement métropolisé et un espace alpin plus détendu, des territoires bien maillés en transport et d'autres
plus enclavés; région des diversités qu'elles soient paysagéres, architecturales, naturelles, culturelles,
économiques... ; région également ou persistent de fortes inégalités socio-économiques au sein de la
population.

Les notions d'égalité et de diversité desterritoires convoquent une pluralité de termes associés qui renvoient
a des dynamiques, des processus, desvaleurs, des normes et des instruments, Elles concernent des principes
pour penser, concevoir et déployer I'action publique en région. Les conceptions de I'égalité pour l'action
publique se déclinent selon quatre facons complémentaires : I'égalité des droits, I'égalité desplaces, I'¢galité
des chances, et I'égalité des capacités des territoires a convertir leurs ressources de développement. Chacun
de ces principes ou de ces perspectives répondent a une ou plusieurs finalités et une ou des modalités
(instruments) d'action.

L'égalité, si elle est une valeur consubstantielle du SRADDET, reste protéiforme selon les objectifs définis et
selon la situation de départ du ou des territoires de la région, mais elle s'inscrit bien dans les enjeux de la
stratégie régionale : enjeu d'excellence, enjeu de résilience, enjeu de qualité... tout en préservant et valorisant
ce qui fait la richesse régionale, a savoir sa diversité de territoire, de paysages de patrimoine, de culture...

Aussi, I'égalité des territoires ne constitue pas un objectif ensoi mais recouvre des valeurs irriguant 'ensemble
de la stratégie et déclinées selon deux logiques adaptées aux objectifs.
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D'une part, la logique de différenciation qui vise le développement des spécificités du territoire, en fonction
de ses ressources locales. Dans ce cas de figure, les interventions se font de fagon différenciée selon les
territoires et spécifique en soutenant des domaines différents selon les territoires. Ce traitement spécifique
ou différencié contribue a I'échelle régionale a un équilibre et une équité entre territoires, et donc a une
« justice territoriale ».

D'autre part, la logique de I'égalitarisme, qui renvoie a une intervention égale envers les territoires sur des
axes, des domaines donnés et communs sur chaque territoire. Dans ce cas de figure, les territoires sont traités
de facon similaire et le déploiement des ressources se fait de fagon égalitaire. Contrairement a la logique
précédente, cette approche conduit a un renforcement des différences entre territoires dans la mesure ou
chacun ne dispose pas initialement des mémes ressources, des mémes acquis, des mémes potentiels.

Principe / Différenciation Egalitariste

finalites

Territoire A Territoire B Territoire A Territoire B

Modalites
d'intervention
de la Région . - -

= Intervention différenciée, spécifique de la = |ntervention égalitaire de la Région envers
Région envers les territoires les territoires
= Justice territoriale = [Differenciation (injustice) territoriale

Le principe d'égalité va aussi se décliner différemment en terme de mise en ceuvre, en actionnant des
instruments et des leviers diversifiés selon les objectifs et les situations territoriales sur lesquellesils prendront
place.

La troisieme ligne directrice du SRADDET traduit plus particulierement cet aspect en mettant l'accent sur la
« mise en capacité » des territoires, c'est-a-dire en précisant les moyens et les leviers a activer pour faire vivre
leurs diversités tout en ayant une finalité commune régionale, le bien-étre territorial pour tous les habitants.
Ses différentes approches de 'égalité se traduisent également dans le parti pris spatial du SRADDET par la
définition d'une armature territoriale organisée en 4 espaces territoriaux présentés dans le détail dans le cadre
de la stratégie. Ces espaces s'inscrivent dans des dynamiques distinctes et de fait appellent des approches
spécifiques en matiere d'aménagement dont la cohérence d’ensemble est assurée par la Région.
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2. Synthese de |'état des lieux de |'aménagement durable et de I'égalité
des territoires

La synthese de I'état des lieux est élaborée en application de I'Article R.4251-2 du Décretdu 3 aolt 2016
relatif a I'élaboration du SRADDET. Celui indique que « Le rapport du schéma fait la synthése de /'état des
lieux de l'aménagement, du développement durable et de ['égalité des territoires dans la région »,
synthése préalable a « l'identification des enjeux dans les domaines de compétence du schéma, l'exposé
de la stratégie régionale et des objectifs qui en découlent ».

Cette synthese s'appuie sur :

e Des diagnostics sectoriels complets réalisés lors de la production des schémas intégrés existants :
Diagnostic du SRCE (Annexe n°X), Diagnostic du SRCAE- (Annexe n°X)

o Des états des lieux réalisés pour la production des schémas intégrés au SRADDET, mais non
préexistants : état des lieux de la prévention et de la gestion des déchets — Annexe n°X), diagnostic du
PRI-PRIT ( Annexe n°X)

e De nombreuses études produites dans le cadre des partenariats entre la Région-INSEE, Région-
Agences d’'Urbanisme, et Région-Universités.

La Région fait le choix, a travers cette synthése, de ne pas faire la somme des diagnostics existants, mais
de proposer une lecture dynamique des évolutions constatées sur le territoire régional, a travers 3 angles
d'approche : le territoire transmis, qui interroge le territoire inscrit dans un temps long, et dans une
problématique de transmission d'un patrimoine naturel, historique et culturel aux générations futures, le
territoire vécu, orienté vers la population régionale, ses conditions de vie, et les conditions du « bien vivre »
en Région, et enfin le territoire organisé, a travers les caractéristiques de |'organisation spatiale, les
dynamiques de flux, et la question centrale de la mobilité et des infrastructures de transports.

Cette synthese se compose donc de trois parties :
e Le territoire transmis : un territoire aux atouts considérables, qui appelle a la responsabilité
e Le territoire vécu : des conditions de vie contrastées, la qualité de vie en question

e Le territoire organisé un territoire polycentrique a structurer

2.1. Le territoire transmis : un territoire aux atouts considérables, qui appelle a la
responsabilité

Le territoire transmis, c'est le territoire d'aujourd’hui tel quil

s 7 . . /| .0
nous a été transmis, et tel que demain nous le transmettrons. « Nous n‘héritons pas de la
C'est un regard porté sur le territoire et ses évolutions dans un terre de nos ancétres, nous
.. P L . 7 \
temps long, qui interpelle également les évolutions et les l'empruntons a nos enfants ».

impacts générés sur le temps court.

Le territoire de Provence-Alpes-Céte d’Azur apparait ainsi comme un territoire ouvert au monde, du fait
dune position géostratégique de longue portée, nourri d'une histoire millénaire et composite dont
témoigne son patrimoine historique et culturel remarquable. Entre mer et montagne, le terrtoire régional
estaussiune mosaique paysagere qui recéle des milieux naturels d’une grande richesse et diversité.

Parfois sources de contraintes, ces ressources paysageres, naturelles et patrimoniales contribuent a la
qualité du cadre de vie des habitants, et sont vecteurs dattractivité touristique ou résidentielle ; elles
recélent également des potentialités énergétiques et économiques. Leviers du développement régional,
elles constituent des atouts qui appellent a la responsabilité afin de les préserver, les valoriser, et les
transmettre aux générations futures.
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extensif privilégié au cours des demieres décennies. Des tensions se font jour entre la recherche
dattractivité et les pressions que celle-ci est susceptible de générersur les ressources du territoire.

2.1.1. Un territoire ouvert au monde et une histoire millénaire en héritage
Une position géostratégique de longue portée

La particularité du territoire régional tient a sa situation entre plusieurs types d'espaces, massif alpin, littoral
azuréen, espace provencal et couloir rhodanien, qui donnent lieu a des contraintes géomorphologiques,
mais aussi a des situations d'ouverture etd'interface stratégique.

Pont entre I'Europe et la Méditerranée, la région s’inscrit dans une histoire et une géographie de longue
portée ou les hommes ont construit une tradition d'échanges sur I'arc méditerranéen, entre les routes du
nord et du sud. Cette tradition commerciale a bien souvent permis de construire des richesses
économiques importantes, de structurer des réseaux, et d'asseoir les villes dans leurs fonctions
économiques.

L'ouverture sur la Méditerranée, I'axe rhodanien et le bassin européen, ainsi que les échanges de l'axe
alpin ont permis le déploiement de portes métropolitaines importantes supportées par un réseau
d'infrastructures dense et diversifié. La situation de carrefour emprunte donc tout autant a la géographie
qu'a 'histoire et al'action des hommes qui ont fagonné ces portes d'entrée sur la Méditerranée et avecle
bassin européen par l'intensité de leurs échanges, les coopérations et relations qu'elles dessinent sur l'arc
méditerranéen, alpin et rhodanien.

Cet héritage exceptionnel en dit long sur la relation originale entre les hommes et leur territoire, entre
culture et nature en Provence-Alpes-Cote d'Azur ou les sociétés ont su tirer parti de la géographie.

Une population qui se concentre historiquement sur le littoral et la Vallée du Rhéne

C'est au cours du XXeme siécle que le territoire a connu une croissance spectaculaire de sa population.
Alors que la population nationale double entre 1876 et 2009, elle triple sur le territoire régional. Cette
croissance se concentre autour du littoral et de la Vallée du Rhéne annoncant dés le milieu du XIXéme
siecle le déséquilibre urbain croissant. Victimes de |'exode rural, les arriere-pays méditerranéens se vident
etles migrations se multiplient, de l'intérieur vers le littoral et de la montagne vers la plaine. Les territoires
alpins connaissent dans cette période une forte diminution de leur population, qui prendra fin dans les
années 1950.

Gagnant en population les grandes villes de la région se densifient, mais croissent également par la
périurbanisation qui s'accélere dans les années 70 donnant lieu a une concentration forte de la population
sur une large bande du littoral méditerranéen et de la vallée du Rhéne. D'autres dynamiques tempérent
modestement cette tendance a I|'hyperurbanisation, notamment la reprise de la croissance
démographique dans les territoires alpins, qui leur permettra de retrouver a la fin du XXéme siécle, leur
niveau de population de 1876, et un phénoméne de repeuplement des zones rurales, aussi appelé
« rurbanisation ».

Aujourd’hui, sur un territoire largement contraint par le relief, les risques, et les espaces protégés, 3
habitants sur 4 se concentrent sur 10% du territoire. En 2014, le territoire régional présente une densité de
population de 158 habitants par km2, supérieure a la moyenne nationale frangaise (104 habitants par km?2).
Des villes et métropoles ouvertes surle monde

La longue tradition d'échanges du territoire régional a fondé I'émergence de villes ouvertes sur le monde,

dont les leviers de développement sont historiquement différenciés : fonction portuaire et commerciale
de la cité phocéenne tournée vers la mer, développement d'Aix en Provence comme capitale de
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Provence, fonction militaire et navale de Toulon, prédominance de l'agriculture autour d'Avignon,
spécificité d'une ville frontiere comme Nice, ou « s'invente » le tourisme au XIXéme siecle.

Exergant un rayonnement régional, parfois méme national etinternational, et gagnant continuellement de
la population au cours de la seconde partie du XXéme siécle, ces villes diversifient leurs fonctions, tout en
cherchant & conforter leurs spécificités et leurs positionnements respectifs au sein d'une concurrence
territoriale parfois prégnante. Marseille et Nice sont aujourd’hui les deux principales métropoles
régionales, concentrant prés de la moitié de la population régionale, suivies ensuite par Toulon etAvignon,
voire Gap qui s'inscrivent dans des systémes métropolitains secondaires.

Un patrimoine historique et culture/ qui témoigne d’une histoire millénaire et comp osite

En 2015la région Provence-Alpes-Céte d'Azur abritait 2290 monuments historiques classés et inscrits®. La
région possede un patrimoine culturel d'une variété remarquable dont les grands particularismes sont dus
a une combinaison de facteurs géographiques et historiques : une topographie particuliere combinant
plusieurs types de littoraux, de massifs montagneux et d'espaces valléens, le role de la frontiére italienne
et maritime, la présence forte et précoce de 'occupation romaine, l'influence durable de I'ltalie dans les
modes d’expression artistique, l'invention du tourisme sur la Cote d'Azur au XIXe siecle et ses
conséquences sur les paysages. Qu'il soit antique, industriel, militaire, religieux, balnéaire ou pastoral, ce
patrimoine fagonne l'identité régionale.

La conservation, la valorisation et la transmission aux générations futures de ce patrimoine matériel, mais
égalementimmatériel, figurent parmi les grands enjeux qui s'imposent a la Région Provence - Alpes-Cote
d'Azur.

2.1.2. Un patrimoine naturel exceptionnel, des ressources a préserver et valoriser
Un territoire entre mer et montagne, Rhéne et Durance

La région Provence-Alpes-Céte d'Azur bénéficie d'une richesse paysagére remarquable qui reflete sa
diversité. Région cotiere, avecpres de 200 Kmde littoral bordant la Méditerranée d'ouest en est, Provence -
Alpes-Cote d'Azur, offre a la fois des rivages bas (la Camargue et la Crau) et de hautes falaises
caractéristiques, les calanques. Elle est également constituée d'une succession de barres montagneuses
orientées Est - Quest. Du littoral méditerranéen a la barre des Ecrins (qui culmine & 4 102 m), les massifs
s'enchainent : Maures, Estérel, Calanques, Sainte-Baume, Sainte-Victoire, Alpilles, Luberon, montagne de
Lure, mont Ventoux... Tandis qu’a l'est, les pré-Alpes calcaires, abruptes et inhospitaliéres, s'achévent sur
la dorsale du Mercantour qui descend jusqu'a la mer. Ces massifs représentent plus de la moitié de la
superficie régionale, soit prés de 65% du territoire. Entre ces deux grands ensembles se situe la Provence
intérieure, formée de collines et de coteaux.

Une mosaique paysagére et des richesses écologiques fragiles

La rencontre entre les deux régions biogéographiques alpines et méditerranéennes engendre une
mosaique de paysages peu commune en France. Celle-ci abrite des milieux terrestres et aquatiques d'une
richesse biologique exceptionnelle, faisant du territoire de Provence-Alpes Céte d'Azur un « Hot spot » de
la biodiversité. Tres riche, il abrite plus de la moitié des espéces de poissons d’eau douce, d’amphibiens,
d'oiseaux et d'insectes, et environ trois quarts des espéces de mammiféres, reptiles et plantes vasculaires
vivant en France continentale. S'y rencontrent également prés de deux tiers des especes végétales
francaises. L'interface maritime participe aussi a cette biodiversité exceptionnelle, en abritant 10 % des
espéces répertoriées mondialement.

La préservation de cette richesse naturelle exceptionnelle est un enjeu essentiel pour un territoire qui
connait d'importantes mutations induites par les activités humaines. Provence -Alpes-Cdte d'Azur est une

2 Source :INSEE étude parue enjuillet 2017. https://www.insee.fr/fr/statistiques/2889956
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région particuliérement concemnée par les politiques de protection des espaces etdes espéces naturelles?®.
Pres de 6 % du territoire estsoumis a une protection réglementaire (1 % en moyenne au niveau national).
Aujourd’hui 54% du territoire régional estinventorié en Zones Naturelles d'Intérét Ecologique Faunistique
et Floristique et 30 % de la superficie régionale est occupée par des sites Natura 2000. La présence de
quatre des dix parcs nationaux, de douze réserves naturelles nationales, ainsi que de huit parcs naturels
régionaux (un en projet) etsix réserves régionales témoigne de I'importance des mesures de protection,
et du volontarisme régional en matiére de valorisation.

Stratégie
régionale

Pour la Région Provence-Alpes-Cote d'Azur, I'enjeu est bien de conforter une expertise et un savoir-faire
pragmatique en matiere de planification et d'aménagement, et de diffuser un modele innovant de prise
en compte de la biodiversité dans les projets. Ces savoir-faire acquis sont aujourd’hui de véritables
richesses qu'il convient de valoriser et dont les figures de proue pourraient étre les Parcs Nationaux et
Régionaux dans leur fonction de « tétes chercheuses », confirmée et renforcée dans la recherche d'une
cohabitation apaisée homme-nature et dans l'utilisation raisonnée et innovantes des ressources
renouvelables, au travers notamment de I'écotourisme.

Des ressources a valoriser

L'eau, une ressource importante mais menacée...

La ressource en eau (de surface et souterraine) régionale est importante en Provence-Alpes-Céte d'Azur.
Le territoire possede 46 000km de cours d'eau et bénéficie d'une ressource en eau abondante, disponible
etde bonne qualité. La Région posséde des infrastructures et un patrimoine hydraulique exceptionnels : 5
000 km de canalisations, alimentation de 6 000 exploitants agricoles (80 000 ha), 1700 entreprises, 165
communes et 37 000 particuliers. Cependant, ces ressources importantes et ces aménagements
performants sont inégalement répartis sur le territoire. Les besoins augmentent avec |'extension de
I'urbanisation, les modes de vie et de consommation qui évoluent, notamment ceux des populations
urbaines, qui s'installent en milieu rural, et la pression de la fréquentation touristique en haute saison.
Ajoutée aux effets induits par le changement climatique, cette situation appelle a la plus grande des
vigilances en termes de gestion de la ressource.

Les énergies renouvelables, un potentiel important et diversifié

Larégion estl'une desplus consommatrices d'énergie en France. La dépendance énergétique de larégion
se traduit par un déficit de la balance commerciale énergétique de plus de 13 milliards d'euros. Malgré
cette forte dépendance, la région présente des atouts du fait d'une structure de production énergétique
intégralement renouvelable. En effet, par sasituation géographique et climatique, le territoire dispose des
ressources nécessaires, et d'un potentiel fort pour poursuivre ce développement au bénéfice des
territoires, de I'économie régionale, et des emplois.

Cette production émane de différentes sources dont le secteur hydro-électrique constitue le principal
gisement. Le territoire régional est au 3éme rang de la production d'énergie hydro-électrique au niveau
national, avec des équipements sur la Durance, le Verdon, et le Rhéne. Le changement climatique pourrait
cependant changer la donne, du fait de la raréfaction de la ressource en eau et la réduction des apports
en amont des ouvrages, susceptible d’entrainer une diminution de la production d'énergie.

En 2016, larégion était égalementla troisieme région solaire en France avec 945 MW raccordés au réseau.
Selon le Profil Environnemental Régional, le potentiel de production a I'horizon 2030 estestimé a prés de
10 000 Gwh, soit 30 fois I'existant.

Pour convertir le potentiel régional, I'enjeu de développementde ces deux filiéres demeure fort, mais doit
s'accompagner d'une diversification des sources d'énergies renouvelables. Ainsi a c6té du secteur
photovoltaique de plus en plus compétitif et de I'éolien a l'acceptabilité difficile, se développent d'autres
sources d'énergies renouvelables parmi lesquelles le bois énergie, la méthanisation, le solaire thermique,
la thalasso thermie, la géothermie, le réseau de chaleur. Les principales difficultés au développement de

% Source INSEE Dossier Provence Alpes Cote d'Azurn®4- juin 2016
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certaines de ces énergies portent notamment sur le colt des investissements a réaliser et sur la difficulté
des procédures pour passer d'installations particulieres a desinstallations collectives.

Une valorisation des déchets & développer trés fortement dés 2020

Les enjeux de valorisation des déchets sont considérables a I'échelle du territoire régional, qui se
caractérise par une production de déchets par habitant supérieure a la moyenne nationale.

Plus de 6 Mt de Déchets Non Dangereux non inertes (comprenant la majorité des déchets des ménages)
dont 37% sont valorisées. Cette part de valorisation doit étre portée a 55% des 2020.

15Mt de Déchets Non Dangereuxinertes (notamment issus de chantiers du BTP) dont 70% sont valorisées,
ce qui correspond a l'objectif réglementaire de valorisation pour 2020. 800 000 t de Déchets Dangereux
dont moins de 60% sont orientés vers des filieres adaptées a leur dangerosité

Parmi les freins, il faut noter la faiblesse du maillage d'installations de gestion sur certains territoires, de
méme que le manque de débouchés pour la valorisation des matériaux triés dans la région (métaux,
plastiques, biomasse, bois,...)

2.1.3. Des signes d'alerte
Menaces sur les ressources et les continuités écologiques

On assiste actuellement a une crise majeure d'extinction des espéces animales et végétales. Mais
pour la premiére fois, c'est I'activité humaine qui en est la cause. Le rythme actuel de disparition des
espéces est au moins 100 fois supérieur au rythme naturel. Les causes anthropiques de régression de
la biodiversité sont bien identifiées dans la région : destruction, dégradation et fragmentation des
espaces naturels, surexploitation des ressources au-dela des capacités de renouvellement, pollution
de l'eau, de l'air et des sols qui perturbent les cycles biologiques, diffusion d'espéces envahissantes
qui entrent en compétition avec les espéces locales, effets du changement climatique.

Les activités anthropiques menacent également la qualité de I'eau : les captages d'altitude peuvent
étre dégradés par les effets du paturage et de I'élevage ou les activités forestieéres ; tandis que les
points de prélévements des aquiféres situés dans les vallées peuvent étre sous la menace de
pollutions industrielles.

Ce réchauffement va également entrainer une diminution de la disponibilité de la ressource en eau
(en quantité et en répartition dans le temps) : il est attendu une baisse de 10% de la ressource en eau
sur le systtme Durance Verdon en 2050 avec des risques d'augmentation des tensions entre les
usages puisque ce seul systéeme approvisionne 60% de lI'ensemble des prélevements du territoire
régional. En paralléle, une réflexion doit étre conduite sur la préservation des ressources en eau
souterraine  qui deviennent stratégiques pour une sécurisation des usages en particulier
I'alimentation en eau potable.

Risques naturels : la vulnérabilité aggravée par le changement climatique

Considérée comme un « point chaud » du changement climatique au niveau mondial, la région PACA
compose aujourd’hui avec plusieurs risques naturels majeurs : inondation et submersion marine, incendie
de forét, mouvement de terrain (dont retrait-gonflement des argiles, chutes de blocs...), séisme, et
avalanche.

Deux évolutions majeures sont a prendre en considération, susceptibles d'accroitre |'exposition du
territoire aux risques naturels, ainsi qu'aux événements climatiques extrémes touchant les populations, les
activités économiques, et le patrimoine naturel :
« Lahausse destempératures moyennes, avec en particulier une hausse des maximales estivales, et
un relévement des minimales hivernales
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« Un régime de précipitations de plus en plus irrégulier, avec une accentuation des sécheresses
estivales et des épisodes de pluies diluviennes.

O

Le risque inondation estle risque le plus répandu et le plus impactant, entermes humains et matériels. |l
se traduit par des inondations torrentielles dans les départements alpins, des inondations de plaine sur les
grands cours d'eau par ruissellement ou remontée de nappe, ou encore par la submersion marine sur les
espaces littoraux. Cette vulnérabilité au risque inondation est accentuée par le changement climatique et
I'urbanisation excessive qui conduit a lI'imperméabilisation des sols. L'élévation du niveau de la mer qui
découle du changement climatique, représente un risque de submersion pour lesrégions littorales, c'est-
a-dire un risque d'inondation de la zone cotiére, causée par la mer. De faibles variations du niveau marin
pourraient avoir des conséquences socio-économiques majeures sur les populations et activités humaines.
Le littoral est également sujet a I'érosion, avec un recul du trait de cote, qui s'observe en particulier en
Camargue, sur la Cote bleue, la presqu'lle de Giens et de nombreuses baies de la Céte d'Azur.

Le risque incendie qui concernait principalement la zone littorale, s'étend de plus a plus a I'ensemble du
territoire régional. Couverte par des espaces forestiers, sur prés de la moitié de son territoire, la région
Provence-Alpes-Cote d'Azur est particulierement vulnérable. Avecle changement climatique combiné aux
changements d'occupation et d'usages du sol les incendies risquent de devenir plus intenses, plus
fréquents et plus sévéres, avec une évolution géographique s'étendant de plus en plus vers les
départements rhodaniens et alpins.

Le risque mouvement de terrain, le risque sismique, et le risque avalanche sont égalementcaractéristique s
du territoire.

Les phénomenes de concentration de la population mais aussi d'étalement urbain posent la question de
la vulnérabilité croissante des populations aux risques et au changement climatique. L'extension de
I'urbanisation a souvent investi des espaces particuliérement exposés (littoral, massifs boisés périurbains,
vallée fluviale-Rhéne).

L'exposition aux risques est donc multiforme ; le savoir-faire en matiére de prévention et de gestion des
risques est essentiel, et doit s'accompagner d'une sensibilisation accrue des populations. La connaissance
des risques et les politiques de protection sont désormais trés développées, et I'enjeu clé sera sans doute
d‘aller plus loin dans la connaissance et la prévention des risques, notamment gréce aux outils numériques,
tout en apportant des réponses intégrées et innovantes dans les aménagements.

Les grands équilibres naturels modifiés par‘étalement urbain

La pression exercée par le phénoméne d'étalement urbain sur le foncier et notamment le foncier agricole
et les ressources et espaces naturels interpelle quant a la pérennité du modele de développement. La
consommation fonciére estaujourd’hui deux fois plus rapide que I'évolution démographique et s’effectue
a proximité des grands péles urbains *.

Les terres agricoles, qui représentent moins de 20 % du territoire régional, sont les plus impactées avec
prés de 3 125 ha artificialisées entre 2006 et 2014 soit 390ha/an. Il en est de méme pour les espaces
forestiers et naturels : 2 814 ha ont été artificialisés sur cette période.

Au-dela des profonds bouleversements induits sur les équilibres naturels et la fragmentation des milieux,
c'est également une part d'identité liée aux paysages cultivés, tels que les vignobles, les vergers, les
oliveraies, ou les rizieres, qui s’en trouve dégradée. S'y substituent des paysages souvent peu désirés ou
banalisés.

A travers |'étalement urbain ce sont égalementles pressions exercées par I'homme qui sont interrogées
elles portent a la fois sur I'exploitation des ressources, les rejets polluants, ou la surfréquentation des
espaces naturels. Or ces pressions sont aussi le corollaire d'une forte fréquentation touristique en haute

*INSEE Analyses, N°40 novembre 2016
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saison. Rappelons que dans un territoire comme les Hautes-Alpes, on constate +47,6% de population
présente en moyenne sur le territoire a I'année par rapport a la population recensée, avec des pics
saisonniers pouvant atteindre + 176%. Les comportements individuels peuvent contribuer a aggraver ou
limiter ces pressions.

Les conditions d'un équilibre homme-nature sont ici particulierement fragiles, comme le sont aussi les
ressorts de l'attractivité régionale dans cette alliance subtile entre urbanité et qualité de vie. Plus
qu'auparavant la recherche d'un développementdurable invite a redoubler d'ingéniosité dans I'adaptation
des modes de vie, dans la recherche de solutions innovantes pour réussir cette coexistence homme -nature.
L'aménagement du territoire constitue un levier d'action pour gérer cet équilibre dans le temps et assumer
ces responsabilités, vis-a-vis des générations futures, mais également des populations présentes qui
aujourd’hui font vivre le territoire, animent le vivre ensemble, et aspirent a une meilleure qualité de vie.
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2.2. Le territoire vécu : des conditions de vie contrastées, |a qualité de vie en question

Apprécier le tertoire vécu, c'est d'abord connaitre et qualifier la population régionale. Les évolutions
récentes de la démographie et de la sociologie régionale aménent a brosser le portrait d'une population
régionale vieillissante, dans un contexte de faible dynamique démographique et de creusement des
inégalités socio-spatiales. Des lignes de fracture apparaissent entre des territoires et des populations aux
condlitions de vie contrastées.

Apprécier le territoire vécu, cest également le choix d'interroger le territoire par le prisme de la vie
quotidienne : logement, emploi, accés aux soins, déplacements. Alors que [lattractivité régionale semble
désormais atone, et que les stratégies résidentielles individuelles semblent souvent liées a la recherche
dune meilleure « qualité de vie », il s‘agira également d'interroger cette notion et ses différents visages en
Provence-Alpes Céte d’Azur.

2.2.1. Portrait global de la population en PACA
Une population régionale vieillissante et une attractivité démographique trés ralentie

Avec pres de 5 millions d’habitants en 2014, la Région Provence-Alpes Céte d'Azur était la 3éme région la
plus peuplée de France. Elle était surtout la région ayant connu la plus forte progression démographique
depuis 1962, gagnant deux millions d’habitants en un peu moins de cinquante ans, a un rythme bien
supérieur aux autres régions francaises.

Or I'évolution de la population régionale est entrée dans une nouvelle phase au tournant des années 2000.
La dynamique de forte croissance démographique observée au cours de la seconde moitié du XXéme
siécle s'est estompée, avec une croissance désormais limitée a 0,3% par an entre 2007 et 2013, inférieure
a la croissance démographique nationale (0,5% par an).

La croissance démographique estaujourd’hui presque uniquement portée par le solde naturel c'est-a-dire
la différence entre le nombre de naissance et le nombre de décés dans la région. Le renversement de la
dynamique démographique résulte donc de la perte d'attractivité du territoire. Malgré de formidables
atouts, celle-ci estaujourd’hui en perte de vitesse

Le solde migratoire du territoire régional, c'est-a-dire la différence entre le nombre de ménages qui
s'installent par rapport au nombre de ménages qui quittent le territoire, diminue depuis les années 1960,
et devient nul entre 2007 et2012. Devenue moins attractive, la Région figure aujourd’hui derriere les autres
régions du sud et de I'ouest de la France, comme |'Occitanie ou la Nouvelle-Aquitaine. Certains territoires
conservent néanmoins une forte attractivité résidentielle. C'est le cas des départements alpins, ou du Var,
par exemple. En revanche, le littoral voit diminuer la part des jeunes dans sa population.

Comme le reste du pays, la région vieillit. Désormais, ses habitants sonten moyenne dgésde 42,1 ans, soit
2,3 ans de plus qu'au début des années 2000.L'accélération du vieillissement de la population depuis les
années 2000 résulte du vieillissement des baby-boomers, de I'augmentation de I'espérance de vie, ainsi,
que de l'attractivité de la région pour les séniors. En 2016 les plus de 65 ans représentent 21,9 % de la
population de la région. La part des personnes de plus de 75 ans, susceptibles d'étre en situation de
dépendance a également connu une forte augmentation depuis les années2000.Dans le méme temps, la
population de moins de 20 ans est stable depuis 2005 a 1,19 millions d’'habitants, voyant sa part dans la
population passerde 24,2 % en 1999 a22,7 %.

Le vieillissement de la population et la baisse de la part de la population en dge de travailler (15-64 ans)
dite « population d'dge actif » pose a I'échelle régionale comme a I'échelle nationale, des questions en
matiére de dépendance économique. Le levier des migrations résidentielles peut constituer un élément
de réponse a la dégradation du ratio ; cependant, les tendances actuelles démontrent que |'attractivité
régionale s’exerce de fagon plutét neutre, sur 'ensemble des classes d'age.
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La projection démographique a 2050 de I'INSEE table sur Eléments clés des projections INSEE 2030
53 millions d'habitants en région. La population 2050 :

continuerait d’'augmenter mais avecun taux de croissance
inférieur a celui de la France métropolitaine. Le
ralentissement démographique connu actuellement se
poursuivrait.

» 12 500 habitants supplé mentaires en
moyenne chaque année d'ici 2030,
puis 8100 habitants par an en
moyenne al'horizon 2050, soit un taux

. moyen de 0.2% a comparer au 04%
Si la plupart des tendances actuelles semblent du niveau national

s'accentuer, le solde naturel s'inverserait en devenant
négatif, du fait d'un nombre de décés supérieur aux
naissances. Or le solde naturel est aujourd’hui le principal
levier du dynamisme démographique régional. Toutefois,

» Une baisse générale des jeunes etde
la population active, notamment dans
les territoires azuréens,

cette inversion serait compensée par |'amélioration du > Forte hausse des 65 ans et plus,
solde migratoire d'ici 2050 (tendance nationale), ce qui notammentsurles territoires alpins et
met en jeu la capacité de la Région a réinventer son rhodaniens,

attractivite. » Doublementdespersonnes de75ans

ou plus,

De fortes inégalités et une fracture territoriale qui s’accentue

Provence-Alpes-Coéte d’Azur est la 3éme région la plus touchée par la pauvreté (derriere la Corse et les
Haut-de-France). En Provence-Alpes-Cote d'Azur, plus de 850 000 habitants vivent sous le seuil de
pauvreté, c'est a dire avec moins de 1 000 euros par mois et par unité de consommation. lls représentent
17,3 % de la population régionale, une part qui augmente par rapport a 2012 (16,9%). Dans tous les
départements de la région a l'exception des Hautes-Alpes, le taux de pauvreté est supérieur a la moyenne
nationale. La pauvreté touche plus les jeunes et les familles monoparentales.

La région se distingue par de fortes inégalités de revenus, révélées par I'écart entre le niveau de vie des
10% de la population les plus riches et les 10% de la population les plus pauvres. L'éventail régional est
I'un des plus dispersés de France métropolitaine, avec des écarts particulierement marqués dans les
Bouches du Rhéne et les Alpes Maritimes.®

Le phénoméne de creusement des inégalités est accentué par les dynamiques territoriales de la région :
les mobilités individuelles contribuent en effet a renforcer les processus de ségrégation ou « fracture
territoriale ». Elles s’expliquent par un double mouvement de flux de populations. D'une part, les territoires
a faibles ressources fiscales accueillent des populations fragiles etvoient partir leurs populations favorisées,
notamment les couples avec enfants, bi actifs, cadres ou professions intermédiaires. D'autre part, les
territoires les plus riches, voient partir leurs populations fragiles, notamment les familles monoparentales
etles ménages disposant d'un niveau de formation plus faibles, et arriver des populations plus aisées.®

Le processus de « fracture territoriale » se manifeste en PACA par des populations fragiles plus présentes
dans les péles urbains et ruraux mais moins présentes dans les espaces périurbains et résidentialisés.
Inversement, les populations plus aisées contribuent au phénoméne de périurbanisation par le choix du
cadre de vie et de la maison individuelle, qui est un moteur de déménagements. Le périurbain demeure
ainsi plus riche que les villes et banlieues’. L'analyse de la fracture territoriale confirme donc la tripartition
de l'espace territorial de la région entre villes et banlieues d'un c6té, espaces périurbains de l'autre, puis
entre villes et espaces ruraux.

® INSEE Flash PACA N°32, 2016
® La focale régionale, région PACA, 2015
" INSEE, Portrait social, 2014
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2.2.2.Un portrait en actions : |e territoire du quotidien
Habiter: le logement & la croisée des besoins régionaux

Le logement, au coeur des préoccupations des habitants, cristallise une grande partie des enjeux
régionaux. Le taux d'effort consenti par les ménages pour se loger, est la résultante des problématiques
fonciéres régionales et de la difficulté de l'offre de logements a satisfaire la demande. Le foncier
constructible est rare et convoité pour différents usages, renchérissant les difficultés rencontrées par les
ménages dans |'accés au logement. La région se heurte donc a une problématique qui freine I'attractivité
du territoire.

Malgré la croissance du parc, I'offre de logements demeure insuffisante au regard d'une population
régionale en légere croissance, et d'un phénoméne de desserrement des ménages lié au vieillissement et
a I'évolution des modes de cohabitation. D'ici a 2030, il faudrait construire chaque année 30 600 a 36 400
logements® pour répondre aux besoins et aux évolutions de la demande.

Le logement reflete également la difficulté a concilier les vocations résidentielles et touristiques du
territoire, avec de nombreuses résidences secondaires qui accentuent la tension sur le marché immobilier.
Celles-ci représentent 17,3 % du parc de logements en 2012, c'est-a-dire presque deux fois plus que la
moyenne métropolitaine ; entre Toulon et Fréjus, les résidences secondaires représentent la moitié des
logements. La densité du phénoméne sur le littoral entraine un effet d'éviction au détriment de I'habitat
principal, et met en jeu la cohésion sociale.

Malgré les difficultés d'acces au logement, les logements sociaux sont peu présents en Provence-Alpes-
Cote d'Azur. lls représentent 13,3 % du parc des résidences principales contre 16,7 % en moyenne pour la
France métropolitaine, et sont concentrés dans les territoires de Marseille, Avignon, ainsi qu'a l'ouest de
I'étang de Berre. Aujourd’hui 70 % de la population y serait éligible, mais la production annuelle moyenne
reste inférieure a 5 logements pour 1 000 habitants. L'accés au logement est donc une cause importante
d'exclusion et de relégation socio-spatiale. Les populations fragiles sont plus présentes dans les pdles
urbains etruraux. Inversement, les populations plus aisées contribuent au phénomeéne de périurbanisation
par le choix du cadre de vie et de la maison individuelle, qui estun moteur de déménagements.

Enfin, la qualité dégradée d'une partie du parc de logements pose des enjeux forts en termes sociaux et
environnementaux. Pour 118 000 ménages de Provence-Alpes-Céte d'Azur, les dépenses de chauffage
constituent une part importante des revenus. Cette vulnérabilité énergétique touche 12% des ménagesde
la région, principalement dans les territoires alpins.

Se formeret travailler, dans une économie modernisée

La formation, qui constitue un puissant vecteur d'ascension sociale et d'accés a l'emploi révele de
nombreux points d'achoppement. Le territoire régional présente une situation paradoxale a certains
égards : fort d'un écosystéme d’enseignement supérieur de qualité, il permet a une partie importante de
la population d'acquérir une qualification élevée, et exerce une attractivité au-dela des limites régionales
auprés d'un public qualifié. En revanche, une partie importante des jeunes restent a I'écart de la réussite
scolaire, et I'offre de formation ne permet pas de contrer les tendances observées sur un axe Fréjus-
Orange. La formation etl'élévation du niveau de qualification demeure un enjeu majeur pour la région en
prise avec un taux de chémage supérieur a 11%, dépassant les 25% chez lesjeunes’.

Aujourd’hui le territoire régional compte une population d’environ 5 millions d'habitants, dont plus de 2
millions de personnes sont en emploi, soit prés de 54,2% de la population dgée de plus de 15 ans. Ces
actifs sont a 90% des salariés, dont la trés grande majorité occupe des emplois stables. Fin 20 16, la région
compte également490 000 demandeurs d’emploi, dont 41% sont au chdmage depuis plus d'un an. Une
part trés importante des demandeurs d'emploi constitue la main d'ceuvre d'un marché de I'emploi
secondaire (CDD, intérim) ne parvenant pas a se stabiliser.

8 Prévisions INSEE 2013
° Source : Insee, taux de chémage localisés, 2014.
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L'emploi en Provence Alpes Cote d'Azur s’est fortement tertiarisé, les emplois tertiaires passant de 56 %
en 1968 a 84 % en 2015. Dans le méme temps, la part des emplois dans I'industrie et la construction est
passée de 34 % a 15 %. Les effectifs de l'industrie, concentrés dans la partie sud-ouest du territoire régional
représentent quelques 168 000 emplois. Les industries agroalimentaires représentent 11% de I'emploi
manufacturier (notamment dans le Vaucluse), tandis que la filiere aéronautique et spatiale compte environ
25 300 postes dans (principalement dans les Bouches du Rhéne). Le nombre d’emplois agricoles, comme
celui des exploitations poursuit sa diminution avec 31 000 emploisen 2014.

Parmi les spécificités régionales, un emploi sur cing reléve de la fonction publique, soit une proportion
supérieure a la moyenne nationale. Selon un document de I'INSEE de 2015et repris par le CRT, la région
compterait également 116 000 emplois touristiques directs, en excluant les secteurs du transport, des
agences de voyage, des voyagistes et des autres services de réservation. Avec la réintégration de ces
services, ce sont 141 000 emplois directs qui peuvent étre attribués au tourisme soit 7,5% des emplois de
la région. Cette caractéristique pose des questions spécifiques liées a I'emploi et au logement saisonnier.
La nature de I'emploi en région refléte la forte dimension touristique du territoire et le développement des
activités présentielles dominantes en région qui devraient poursuivre leur progression selon I'Observatoire
régional des Métiers. Il en est de méme pour le secteur des services a la personne en lien avec les
tendances démographiques.

Accéderaux équipements et aux services de /a vie courante

L'accessibilité aux équipements et aux services met en jeu I'égalité des territoires, et la capacité des
politiques publiques etd'aménagement a apporter un niveau de service adapté a seshabitants. Larégion
Provence-Alpes-Cote d'Azur est globalement bien pourvue enéquipements : 95% de la population accéde
en moins de 7 minutes en voiture a un panier des principaux services de la vie courante (écoles, colleges,
supermarchés, médecins, salons de coiffure, bureaux de poste...). Cette bonne accessibilité est d'abord
la conséquence d'une forte urbanisation : 83 % de la population régionale vivant dans des espaces de forte
densité. Les communes de moindre densité sont également bien équipées, en particulier lorsqu’elles ont
une vocation touristique, ou lorsqu’elles sont a proximité d'un péle d’emploi. Malgré ce constat général,
certaines communes plus enclavées, dans les Hautes-Alpes etou les Alpes-Maritimes restent tres éloignées
des services.

Importante, I'offre de soins estinégalement répartie sur le territoire. Pour le domaine ambulatoire (activité
libérale et salariée), on compte 347 médecins pour 100 000 habitants contre 309 pour I'ensemble de la
France. Mais l'acces aux soins reste difficile pour les départements alpins s'expliquant par la topographie,
la longueur des trajets et la faiblesse de I'effectif médical. La part des médecins généralistes de plus de 60
ans est particulierement élevée dans les zones de montagne déja faiblement dotées. Leur effectif risque
ainsi de se réduire fortement dans les années a venir. L'offre hospitaliere est plus abondante que I'offre
nationale et se concentre dans les grands centres des départements du littoral. Le temps d'acces aux
services d'urgences estinférieur a 30 minutes pour plus de 96% de la population. Des mesures spécifique s
sont prévues par le SAMU pour les territoires ruraux, alpins et les moins peuplés qui se trouvent le plus
éloignés des services.

Au-dela des équipements et services de la vie courante, les territoires ont renforcé au fil des décennies
leur offre d'équipements culturels, et amené Provence-Alpes-Cote d'Azur a figurer parmi les régions de
province les mieux dotées en la matiére’®, avec 196 cinémas, 72 théatres, 123 musées labellisés Musée de
France et 32 conservatoires a rayonnement communal ou intercommunal, départemental ou régional.
Selon I'INSEE, la région se positionnait en 2015 au troisiéme rang national hors fle-de-France derriére
Auvergne Rhéne-Alpes et Nouvelle Aquitaine, pour les équipements culturels de gamme supérieure.
Malgré ce maillage dense, l'accés a la culture demeure difficile pour des milliers d'habitants des vallées
encaissées de Haute Provence ou de 'arriere-pays nigois. L'offre culturelle ne se limite cependant pas a la
présence d'équipements culturels.

10 https:/iwww.insee.fr/fr/statistiques/2889956
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Festivals, manifestations et animations diverses contribuent aussi a la vie culturelle des territoires,
notamment par le biais d'un tissu associatif important. Certains grands événements participent au
rayonnement national etintermnational de Provence-Alpes-Cote d'Azur.

Enfin, I'accés au numérique peut constituer un facteur aggravant en matiere d'égalité des territoires et une
opportunité pour le désenclavement. L'accés au trés haut débit, et le déploiement d'une offre de services
numériques performants (e-administration, commerce, éducation, formation, culture, co-working, santé,
...), est en effet susceptible de renforcer I'attractivité de territoires non métropolisés et de concourir au
maintien ou a l'installation d'activités économiques comme de population. L'état des lieux régional du
déploiement des réseaux trés haut débit fixes, montre une offre inégale selon les départements de la
région. L'offre en trés haut débit fixe couvre prés de 40 % des locaux en PACA mais seulement 20 % dans
les Hautes-Alpes contre 54% dans les Alpes-Maritimes. Il reste donc un effort important pour atteindre en
2020 l'objectif de 70% fixé par la Stratégie de Cohérence Régionale pour I'Aménagement Numérique
(SCoRAN).

2.23. Qualité de vie menacée, le moteur de |'attractivité résidentielle en panne ?
Toujours plus loin dans le périurbain... et dans les déplacements pendulaires

La région PACA, a été particulierement touchée par le mouvement d'étalement urbain en raison de sa
forte attractivité résidentielle, accompagnée d'une évolution des modes de vie correspondant aux
aspirations des ménages de s'installer en maison individuelle en périphérie pour un colt moindre. La forte
croissance démographique du « périurbain » exprime le choix des populations résidant enProvence Alpes
Cotes d'Azur, et en premier lieu des familles : désaffection des centres des pdles métropolitains devenus
difficiles d'acces, quéte d'espace et de prix de foncier attractifs. Ce modéle a donc généré plusieurs effets
négatifs : accroissement des mobilités et effets sur la qualité de I'air, dégradation des espaces et des
paysages, et participe de maniére générale a des dysfonctionnements majeurs dans |'organisation du
territoire et la structuration des bassins de vie par la dévitalisation des centres.

Les choix en matiere de parcours résidentiels ont des conséquences directes sur les temps de trajet
pratiqués dans les déplacements domicile travail. En Provence-Alpes-Cote d'Azur, 72 % des habitants
utilisent leur voiture pour se rendre & leur travail. C'est beaucoup plus qu'en fle-de-France (41 %) mais
moins que dans toutes les autres régions de France métropolitaine (entre 74 et 80 %). Si, a Marseille et
Nice, 25 % des habitants ayant un emploi utilisent les transports en commun pour se rendre a leur travail,
la proportion tombe a 15 % au mieux dans les autres grandes villes de la région (Toulon, Avignon, Antibes,
Cannes...).

Le déficit d'offre d'emplois du périurbain induit un nombre important de déplacements, avec une part
modale de la voiture qui atteint 84 % dans ces territoires hors périmetre des AOT (Autorités Organisatrices
des Transport). « Cette multiplication des flux sur des axes peu voire pas desservis par des systémes
performants de transports en commun estun véritable enjeu de développement durable et de coopération
entre territoires ».

Les territoires urbains génerent de nombreux déplacements, qui, concentrés en heure de pointe, tendent
a saturer fortement les réseaux, routiers comme de transports en commun. La part modale élevée de la
voiture dans ces territoires, malgré l'importance des modes alternatifs, marche a pied et transports en
commun notamment, génere des problématiques de saturation mais présente des externalités négatives
sur plusieurs autres sujets (qualité de I'air, nuisances sonores, besoin en espace important pour le
stationnement des véhicules...).

Les centralités et le vivre ensemble en question
Le poids démographique des centres anciens de la région n'a cessé de s'éroder depuis plusieurs
décennies, avec des dynamiques qui restent cependant différenciées (selon le caractére touristique

notamment). Les centres anciens perdent en effet des habitants, contrairement a leurs communes
d'appartenance. Le parc de logements est marqué par une vacance importante (17%) et en progressio
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ainsi que par des situations de sur-occupation lourde plus répandues qu'ailleurs (4%). Ces difficultés se
conjuguent avec une détérioration de I'environnement socio-démographique (taux de chdmage enhausse
de 2,5 points), et s'accompagnent de difficultés pour le commerce de proximité, mis a mal par le
développement exponentiel des grandes surfaces en périphérie.

Au-dela, c'estle centre ancien etla centralité comme espace du vivre ensemble qui semble menacée. Les
enjeux pour les centres résident notamment dans le maintien de la mixité sociale et leur capacité
d'adaptation aux modes de vie « contemporains ». Il y a un renouveau a susciter pour les centres anciens,
qui ont des atouts a faire valoir en termes de « qualité de vie » : échelle resserrée de la vie quotidienne,,
mobilités douces, nouvelles formes de commerce. Concrétement, ils devront redevenir attractifs,
notamment auprés des couples avec enfants qui participent a la vitalité des centres, ou encore aupres
d'une population de retraités et de personnes adgées dont les besoins sont liés a la proximité, a
I'accessibilité, et aux sociabilités du quotidien.

La qualité de vie, différenciée selon les territoires

L'étude de I'INSEE™ réalisée sur la qualité de vie identifie six profils différenciés quant a la qualité de vie
enrégion.

. Les espaces métropolitains de
Nice et Aix-Marseille ou la notion
de qualitt de vie apparait
contrastée, jugée positive si I'on
s'attache aux facteurs d'emploi,
de revenus ou encore de services
de proximité etnégative sil'on se
penche sur les indicateurs
d'artificialisation des sols, d'accés
au logement et de prix de foncier
etde cadre de vie.

. Le littoral Varois et azuréen qui
présente de forts atouts en
matiére de bien-étre. Seul le colt
du foncier apparait étre un facteur
limitatif aujourd’hui de la qualité
de vie.

. Lesecteur en développement en

arriere-plan  des  métropoles  mm Territoires avec des indicateurs de qualité de vie contrastés
composé d'un ensemble de ™ Territoires du littoral varois et azuréen au codt de limmobilier élevé

. L, Territoires de l'arriere-pays attractifs mais éloignés des poles d'emploi
300000 habitants qui présente les  mm Territoires faiblement urbanisés 4 I'accés  l'emploi difficile
plus forts taux de croissance ! Territoires de montagne avec de nombreux emplois
dé mogra phique Les indicateurs mm Territoires de montagne enclavés et défavorisés
positifs de la qualité de vie y sont
l'accés au logement et a la * Gares
propriété, I'emploi et la rémunération ; les indicateurs négatifs tournent autour de I'accessibilité aux

équipements etservices, la vulnérabilité énergétique, les déplacements quotidiens.

Axes autoroutiers

" Sources : Insee, Recensement de la population 2013, Base permanente des équipements 2015, etc.; Meem ; Dreal
Paca ;DGFiP et Région Provence-Alpes-Céte d'Azur, DVF 2012-2014 (traitement Cerema)
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« L'arriére-pays attractif laisse ensuite place a un arriére-pays ou l'accés a I'emploi est plus difficile.
On retrouve ici I'axe Fréjus-Orange identifié plus haut en matiere d'insertion professionnelle des
jeunes. Néanmoins ces indicateurs sont compensés par un co(t de I'immobilier modéré, un cadre
de vie trés souvent qualitatif en lien avec une artificialisation relativement faible des sols.

. Enfin les massifs alpins sont le derier ensemble isolé par I'INSEE dans cette approche sur la qualité

de vie ; celui-ci présente deux visages distincts liés a la présence ou non d'une industrie touristique
de montagne.
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2.3. Le territoire organisé : un territoire polycentrique a structurer

Enfin, I'approche du territoire organisé amene a interroger les structures urbaines et les flux qui structure nt
le territoire, et a identifier dans cet ensemble régional multi-polarisé des problématiques sous-jacentes en
matiére de déplacements. L 'écosysteme économique régional adossé a des locomotives métropolitaines,
fait 'objet d'une politique de structuration des filiéres et de rééquilibrage territorial, visant a donner toute
leur place aux potentialités de développement endogénes des territoires. Enfin les territoires de projet qui
saffirment en région, constituent des vecteurs privilégiés d'un développement intégré et durable du
territoire.

2.3.1. Une organisation réelle du territoire marquée par 4 grands réseaux d'aires urbaines et leurs
problématiques propres

Un territoire polycentrique et des complémentarités

Métropolisé, le territoire régional fait apparaitre de prime abord une frange littorale fortement urbanisée
et desterritoires de dépendances, périurbains et ruraux. Une analyse plus poussée améne a dépasser cette
vision duale et a esquisser une approche plus nuancée des complémentarités et réciprocités.

e Complémentarités liée a la structure polycentrique de l'espace régional : la région est en effet
composée de plusieurs centres urbains, éloignés lesuns des autres et articulés enréseau.

e Autonomie relative de quatre grands réseaux d'aires urbaines. Le fonctionnement réel du territoire,
tel que le révélent les analyses de flux'? s’exerce de maniére privilégiée au sein de quatre réseaux
d'aires urbaines infrarégionaux. Concentrant I'essentiel des flux et mobilités du quotidien, cesréseaux
d'aires urbaines aménent IINSEE a évoquer un fonctionnement en circuit fermé. Cette relative
autonomie invite tout a la fois a conforter les centralités et les échanges au sein de chacun de ces
quatre systémes mais également a faciliter les coopérations entre les différents systémes.

[ A 1t i ’ .. . gz .
Cqmplementa’rltgs au .,sem . des Déplacements domicile-travail et transferts d’établissements :
métropoles régionales, liées a leur 4 réseauxd’ alres urbaines infrarégionaux

caractére atypique : trés étendues, les
métropoles de Nice Céte d'Azur et
Aix-Marseille se caractérisent par leur
caractére polycentrique. Ce ;ﬂjﬂh]?
polycentrisme se traduit par une
division  spatiale des fonctions
(industrielles, résidentielles,
touristiques, etc), qui déconcentre les
dynamiques métropolitaines, géneére
des complémentarités, et induit des y

flux de mobilité trés dispersés. - teﬁﬁbﬁﬁm”’
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. Enfin, la diversité méme des territoires
régionaux, montagnards, ruraux,
hyper urbains, et de leurs ressources
respectives recele des possibilités de
développement différenciées, des
pistes de complémentarités et
réciprocités.

anosque  Salernes

Marseille -
Aix-en-Poe

Bormes-les-Mimosas -

®IGN - Insee 2013

2 Flux domicile-travail et transferts d’établissements- Etude INSEE sur les réseaux d’aires urbaines
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L ‘enjeu clé de la mobilité dans un territoire régional polycentrique

Une des particularités de la région Provence-Alpes Cote d'Azur est sa structure polycentrique. Cette
organisation polycentrique génére des déplacements enconstante progression, a l'origine de nombreuses
congestions des réseaux routiers et ferroviaires. La gestion des mobilités dans un systéme polycentrique
est dés lors difficile. L'interconnexion au sein de l'armature du réseau de transport entre équipements
routiers majeurs, portuaires et aéroportuaires, la coordination des réseaux de transport en commun ainsi
que la mise a niveau des réseaux de proximité sont autant d'enjeux qui vont dans le sens de plus
d'efficience et de fluidité.

La mobilité pose des enjeux importants a plusieurs échelles :

« L'accessibilité externe et longue distance de larégion Provence -Alpes Cote d’Azur qui conditionne
son rayonnement, sa compétitivité économique etqui implique d'étre raccordé aux grands réseaux
de transport nationaux etinternationaux et ce, pour I'ensemble des modes de transport. Plusieurs
infrastructures sont support et levier de cette accessibilité externe : les 4 aéroports dont deux
d'intérét international (Nice et Marseille), les ports maritimes dont le Grand Port Maritime de
Marseille, ceux de Toulon et de Nice, les portes d'entrées ferroviaires constituées des 9 gares
d'intérét national et enfin les portes d'entrées routiéres consolidée autour des grands axes
autoroutiers notamment A7 et A8.

« L'accessibilité régionale, liée a la qualité des pdles d'échanges multimodaux permettant les
correspondances entre les différents modes, est essentielle pour le renforcement de I'offre de
transport multimodale régionale. Le territoire est aujourd’hui maillé de 196 gares ferroviaires, 15
gares routieres, plus de 150 aires de covoiturage et 28 parking-relais. L'enjeu majeur pour le
territoire régional est de garantir une qualité de service pour les différents péles de connexion.
Une offre multimodale bien articulée permet également d'organiser les réseaux en bonne
intelligence et synergie en évitant au maximum les doublons d’offre.

« L'échelle des déplacements quotidiens, marqués par la prépondérance de l'usage de la voiture
individuelle etune surcharge des axes et des nceuds de circulation. Le recours limité au transport
en commun est marqué dans les villes principales comme Toulon, Antibes, Cannes (15 % des
habitants ayant un emploi utilisent le transport en commun) comme dans les pdles secondaires
des grandes aires urbaines ou cette part tombe en dessous de 10 % (Istres, Marignane, Vitrolles,
La Penne-sur-Huveaune, Rousset, Le Pontet, Monteux, Carros, Valbonne, La Garde...). Cet usage
généralisé de la voiture individuelle entraine des problématiques de saturation portant atteinte a
la qualité de vie des habitants surle plan, social et économique au travers destemps de parcours.
L'amélioration des transports en commun de sorte qu'ils constituent une véritable alternative,
notamment en termes de temps de parcours, estau coeur des enjeux régionaux et locaux.

2.3.2.Un écosystéeme économique a structurer dans le respect d’'un aménagement durable et
attractif du territoire

L'écosysteme économique régional s'appuie sur l'organisation spatiale de métropoles jouant un réle
moteur pour le développement régional. Pdles de concentration (services, emploi, population...) et
d’attraction (économique, culturelle, sociale...), elles se développent selon des logiques largement
différenciées.

o LaMétropole Aix Marseille Provence fait face a des enjeux de développement socio-économiques,
de création d’emplois, et d’amélioration de I'environnement urbain. Elle déploie des politiques
visant a soutenir ses filieres d’excellence historiques (portuaires, logistiques, industrielles) et
émergentes (santé, aéronautique, industries numériques et créatives, énergie environnement), et
a conforter I'enseignement supérieur et l'innovation.

Le renouveau économique et urbain du territoire métropolitain a été accompagné par de grand
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opérations matérielles et immatérielles. L'Opération d'Intérét National Euroméditerranée, née en
1995 couvre une surface de 480 hectares, ce qui en fait la plus grande opération de rénovation
urbaine d'Europe. Par la reconversion des anciens sites industriels, 'opération vise a adapter un
tissu urbain et portuaire aux modes de vie contemporains et a porter |'aire marseillaise au niveau
des plus grandes agglomérations européennes, au travers de projets structurants (Cité de la
Méditerranée, Belle de Mai, quartier d'affaires de la Joliette, etc). Ces mutations de l'espace
urbain se doublent d'un important volontarisme en matiére d'image, dont I'opération «Marseille
Capitale Européenne de la Culture » en 2013 constitue un exemple. Le succés de cette dynamique
culturelle a conduit a prolonger I'impulsion a travers une vaste saison culturelle dite « MP2018 ».

Le renouveau de l'attractivité de la métropole Aix-Marseillaise constitue un enjeu clé, notamment
dans sa capacité a s'effectuer de maniere durable etinclusive au bénéfice de ses habitants.

o LaMeétropole Nice Céte d’Azurs'est également engagée dans les années 2000 dans une stratégie
économique et urbaine visant a diversifier sa fonction touristique, et porter ses axes de
développement vers le tourisme d'affaires et de congrés, les technologies vertes, la santé et
I'autonomie, ainsi que les thématiques liées a la ville intelligente. L'innovation est au coeur du
positionnement de la Métropole Nice Céte d'Azur, etrecherchée comme mode de gouvernance.

L'Opération d'Intérét National de la Plaine du Var traduit cette stratégie dans un vaste projet
d'aménagement initié en 2005.L'émergence d'une cité européenne de la santé autour d'une
douzaine d'établissements de recherche, de formation et de soins, ainsi que les projets de I'Eco-
Vallée redessinent I'avenir du territoire nigois, notamment a travers les quartiers du Grand Arénas
et de Nice Mérida, tétes de pont de I'OIN Plaine du Var.

o Le levier historique de développement de la métropole toulonnaise est la fonction navale et
militaire. Toulon reste aujourd’hui le premier port militaire Européen de Défense et de Sécurité
pour tout I'hémisphére Sud francaise et méditerranéen. Par ses emprises urbaines, son réle
économique et son influence sociale et culturelle, la Marine nationale y joue encore un réle
considérable. Cette spécificité toulonnaise donne lieu & un écosystéeme économique articulé
autour de la Direction des Constructions Navales (DCNS) et du pdéle de compétitivité « Mer
Méditerranée ».

Depuis une vingtaine d'années on assiste a un certain renouveau lié a d'importantes opérations de
réaménagement urbain (nouveau tunnel ouvert en 2014 pour décongestionner le centre, « Grand
projet rade de Toulon » de reconquéte et revalorisation de la rade) et un processus de
diversification économique et industrielle (nouveau technopole de la mer).

Le développement de la métropole toulonnaise s‘accompagne également d'investissements
renforcés dans les champs de I'enseignement supérieur, de la recherche, mais également de la
culture, au cceur notamment du Quartier Chalucet dédié a la Créativité etla Connaissance.

Le renouveau de l'attractivité de ces trois métropoles constitue un enjeu clé pour le SRADDET. Si les
métropoles constituent des locomotives pour le développement économique et social régional, le SRDEI
affirme fortement le réle des territoires non métropolitains dans le développement régional.

La stratégie économique régionale, a partir du potentiel identifié sur les territoires, se concentre ainsi sur
des lignes de force et des segments différenciants pour I'économie régionale. Cette spécialisation
intelligente cible sept filieres d'excellence, et se décline de maniére opérationnelle par le déploiement
d'Opérations d'Intérét Régional (OIR).
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Le développement économique régional,
prend également appui sur une économie
diversifiée au coeur des territoires. Avec
quelques 1245 zones d'activités, les
territoires sont mobilisés pour favoriser
I'accueil des activités économiques et des
emplois. Malgré cela, les nombreuses
demandes d'implantation exogénes ne
trouvent pas toujours de réponse, cela en
raison d'un manque de disponibilité@
fonciére a court terme, mais égalementd'un
vieillissement des zones d'activité.
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La structuration de I'écosystéme

économique régional, prenant appui sur ses métropoles etles potentialités de développementendogénes
des territoires, pose la question de la durabilité du systéeme économique régional : quelles sont les
capacités d'adaptation des activités économiques et de leurs infrastructures support, a des ressources
limitées (foncier, ressources naturelles), et a un changement global de paradigme lié au réchauffement
climatique ? L'économie circulaire, et I'écologie industrielle et territoriale qui tendent a se développer
constituent en cela des expériences pilotes susceptibles de contribuer a une redéfinition de I'attractivit é
régionale.

La nécessité de conjuguer des contraintes diverses (économiques, climatiques), pour développer des
projets agiles et transversaux, estl'une des raisons d'étre des territoires de projet, qui se sont affirmés sur
le territoire régional au cours des dix derniéres années.

2.3.3. Le déploiement de |'action publique par des territoires de projet

Lesterritoires de projet qui s'affirment en région, constituent desvecteurs privilégiés d'un développement
intégré et durable du territoire. Il a fallu plus de 10 ans pour organiser la couverture de la région en
territoires de projet bien que dans le développement local, la démarche de projet ait fait la preuve de son
intérét. En tant que dynamique collective conduite au cceur des territoires, elle repose sur la participation
et I'implication d'un nombre d'acteurs variés qui ont pris l'initiative de définir des objectifs partagés pour
le développement de leur territoire et I'émergence d'une nouvelle forme de démocratie locale ; ils
répondent aux différents enjeux de leur territoire en application des chartes de développement durable
de Parcs ou de Pays et des projets d'intercommunalités et a travers différents programmes européens, tels
que les programmes leader en milieu rural.

Parallelement a cette dynamique de Parcs notamment, les lois de renforcement et simplification de la
coopération intercommunale, et plus récemment la Loi de Modemisation de I'Action Publique et
d'Affirmation des Métropoles ont dessiné un nouveau paysage administratif a l'échelle des bassins de vie,
accompagné depuis dix ans par l'action de la Région en matiére d'organisation territoriale et de
développement local durable. Or, la problématique du développement durable implique une articulation
fine entre les enjeux et leur spatialisation ; c'est notamment sur le principe d'articulation et plus largement
de concertation avecle plus grand nombre d'acteurs (élus, administrations, société civile) que les territoire
de projet se sont progressivement construits en Provence -Alpes-Cote d'Azur.
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Cette construction porte en elle les principes d'une vision de long terme, en privilégiant notamment le
développement des solidarités réciproques entre la ville etl'espace rural.

Version 3 - 22 février 2018 - version provisoire



Stratégie
régionale

3. La stratégie régionale

3.1. Les enjeux transversaux

Enjeu transversal n®1 : Concilier attractivités économique etrésidentielle du territoire

La Région affirme une ambition économique forte, et fédératrice a travers le SRDEI (Schéma Régional de
Développement Economique, d'Innovation et d'Internationalisation). Celui-ci consacre l'un de ses trois
axes stratégiques a la nécessaire construction d’'une « chaine de valeur territoriale », permettant a tous les
acteurs du développement économique d'ceuvrer dans la méme direction. Le développement
économique équilibré de Provence-Alpes-Céte d'Azur interpelle bien sir I'aménagement du territoire,
notamment pour conforter les grandes infrastructures « portes d'entrée » du territoire a l'international
comme au national, renforcer la fluidité des transports, fiabiliser le systeme ferroviaire, assurer
I'aménagement numérique du territoire notamment dans les Alpes, optimiser la gestion du foncier au profit
d'un aménagement économique de qualité, prévoir les capacités d'accueil de futurs salariés...

Le ralentissement démographique, les risques de diminution de la population active que connait la Région
interrogent quant a la pérennité de son modéle de développement économique. Attractive pour les
entreprises et les emplois, les dysfonctionnements constatés en termes de consommation fonciére
excessive, d'offre carencée de logements accessibles notamment pour les employés, difficultés de mobilité
et dépendance a la voiture particuliére sous contrainte, risquent de faire perdre au territoire régional des
points dans la concurrence territoriale que se livrent les régions pour attirer des entreprises.

Pour prendre acte des grands défis que constituent le changement climatique et préserver les atouts
naturels et environnementaux qui sont également a la base de lattractivité régionale (touristique,
résidentielle, économique), la recherche d'une attractivité économique doit entrer dans une nouvelle
phase etinventer de nouvelles maniéres de conjuguer attractivité économique et aménagement durable
du territoire.

Lavision portée parle SRADDET devra donc concilier attractivités économique et résidentielle du territoire .

Enjeutransversal n°2 : Améliorer lavie quotidienne en préservant lesressources eten
réduisantla vulnérabilité

Le développement de la région au cours du siécle dernier semble parfois s'étre opéré sans rencontrer de
réelles limites, hormis celles posées par les contraintes naturelles du territoire, malgré l'instauration
d'importantes mesures de protection de I'environnement et de la biodiversité, et la forte densité de
territoires de Parcs naturels régionaux et nationaux. Certaines stratégies dispersées d'urbanisation,
répondant a une demande forte en matiere d'habitat pavillonnaire, ont faconné les paysages et les modes
de vie actuels. Elles montrent aujourd’hui leurs limites : la consommation d'espace et des ressources par
I'urbanisation, ou le tourisme, a atteint un tel degré que les écosystémes sont fragilisés par endroit et la
qualité de vie altérée. Plusieurs catastrophes ont marqué les mémoires — inondations, incendies, et
témoignent des risques que fait courir cette urbanisation non maitrisée. De plus, les phénoménes
climatiques extrémes tels que les inondations, les canicules se multiplient et traduisent une aggravation
des aléas climatiques qui accentuent la vulnérabilité du territoire.

Dans le méme temps, 'offre de logements est insuffisante et ne correspond pas aux besoins de tous les
habitants notamment les jeunes actifs et les familles monoparentales confrontés a la décohabitation et a
la concurrence sur certains territoires, entre résidences principales et résidences secondaires, ainsi qu'a la
transformation des modes de vie et d’emplois. Les déplacements générés par les distances croissantes
entre lieux de résidence et zones d'emplois s'effectuent majoritairement en voiture, et contribuent a
dégrader la qualité de l'air.
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L'aménagement du territoire est aujourd’hui confronté a la nécessité d'inventer des modes de conception
et de planification qui améliorent le bien vivre au quotidien de la population tout en veillant a la
préservation desressources naturelles et a l'anticipation des grandes mutations notamment climatiques. |l
s'agit bien de concevoir et promouvoir un nouveau modeéle de développement capable de rencontrer la
demande individuelle des ménages tout en infléchissant les modes de vie vers des pratiques plus durables.
En outre, ce modele devra prendre en compte les enjeux liés au vieillissement de la population et a la
nécessité de retenir les jeunes sur le territoire notamment pour maintenir une population active suffisante.

Enjeu transversal n°3: Conjuguer |'opportunité de lamétropolisation avec |’exigence
d’un développement équilibré des territoires

Le territoire régional est atypique et particulierement contrasté. Avec sa fagcade littorale, trés urbanisée, la
vallée du Rhéne, le début de la vallée de la Durance, la région s'inscrit dans le phénoméne de
métropolisation qui marque les évolutions territoriales francaise et européenne depuis plusieurs
décennies. Toutefois, ce phénomene s'exprime de fagon singuliére en Provence Alpes Cote d'azur avec
des métropoles beaucoup plus vastes que dans les autres régions, une organisation multipolaire, et une
densité urbaine qui tend inversement a se réduire au profit d'une périurbanisation diffuse.

Les phénoménes métropolitains constituent des opportunités en termes de rayonnement international, ou
de développement économique, scientifique, universitaire. Locomotives pour le développement de
certains secteurs, elles insufflent des dynamiques dont les bénéfices atteignent des territoires beaucoup
plus éloignés. Cependant les opportunités de la métropolisation ne sont pleinement saisies qu'a condition
d'intégrer dans les stratégies de développement les interdépendances existant entre métropoles et
territoires non métropolitains notamment alpin ou rhodanien.

La vision portée par le SRADDET devra répondre a l'exigence d'un développement équilibré des
territoires, tout en tirant parti de I'opportunité offerte par la métropolisation. Il s’agira aussi de prendre en
compte la diversité territoriale, les enjeux d'équité, de solidarité, et de mise en capacité des territoires pour
accompagner des dynamiques de développement qui leur sont propres.

Prenant acte des signaux identifiés dans la synthése de I'état des lieux, et des grands enjeux qui se
présentent en matiére d'aménagement du territoire régional a horizon 20302050, le SRADDET décline une
stratégie fondée sur trois lignes directrices.

3.2. Les éléments de rupture fondant les grands principes de la vision politique
régionale

La synthese de I'état des lieux met en lumiére la nécessité d'enclencher une nouvelle étape en matiére
d'aménagement du territoire. Cette nouvelle étape vise a restaurer l'attractivité régionale along terme, a
positionner la Région dans une dynamique ambitieuse au regard des Accords de Paris, et a rechercher a
court terme des progrés en matiére de qualité de vie, et de bien vivre pour les habitants de Provence-
Alpes Cote d'Azur. Pour cela, des ruptures sont nécessaires, au regard des modeles d'aménagement
préexistants.

Changer le modeéle de développementterritorial : pour unerégion attractive tantpour
les entreprises que pour ses habitants

La Région souhaite ainsi inverser la tendance et affirmer sa volonté de retrouver une attractivité
démographique pour étre en phase avec une attractivité économique qu'elle souhaite déployer,
compatible avec une attractivité résidentielle a reconquérir. C'est la raison pour laquelle elle se donne
pour objectifs d'atteindre un taux moyen de croissance démographique de 0,4%, axé de maniére
privilégiée surla population active a I'horizon 2050. La Région souhaite en effet maintenir les jeunes sur
son territoire et attirer une nouvelle population en &ge de travailler. Pour cela, elle ambitionne une hausse
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de 2.3 % du taux d'activité parrapportau taux actuel d’ici 2030 . Celui-ci passerait de 71,4% actuellement
a73,7% en 2030.

Dans cet objectif, elle doit faire face a un double enjeu de prise en compte du vieillissement de la
population et de maintien d'un équilibre du peuplement régional. Pour conserver sa place dans le concert
des métropoles européennes et méditerranéennes, elle doit ainsi relevera la fois les défis d'une économie
en mutation, plus innovante, plus connectée, plus structurée, des transitions générationnelles, écologiques
et sociales, les exigences d'une mobilité et d'un habitat plus accessible, plus durable, malgré les
contraintes liées a ce territoire polycentrique. Elle adaptera donc son modele de développement territorial
afin de répondre notamment aux besoins des habitants, actifs, jeunes mais également retraités.

Changer le modéle de développement territorial :
POUR UNE REGION ATTRACTIVE TANT POUR LES ENTREPRISES QUE POUR SES HABITANTS

Impact sur P'accueil et la
compétitivité des entreprises

Spéculation fonciere trés importante
Pression des prix de I'immobilier liés aux apports
exogenes (résidences secondaires)

Fonctionnalité du bassin d’emploi rendue difficile
par les problématiques logements et
déplacements

Difficulté d’accés au

logement

Plus de 30 000 logement & construire d’ici
2030 pour répondre aux besoins et aux
évolutions de la demande

Le logement social représente 12 % du
parc de logements, alors que 70 % des
ménages de Provence-Alpes-Céte d’Azur y
sont éligibles

Dégradation de la
qualité de vie
Pollution urbaine sur les 4 principales
agglomeérations d’Aix-Marseille, Toulon, Nice et
Avignon

Des résidents qui passent en moyenne
47 minutes dans leur trajet domicile-
travail contre 35 minutes pour le reste
de la France.

Eloighement des poles urbains
et des péles d’emploi =

congestion des infrastructures

routiéres et ferroviaires
Un usager de la route perd en moyenne 40 jours
par an dans la congestion routiere sur l'axe
Marseille/Aix, et 25 sur 'axe Sophia - Nice.

Rompre avecles logiques de consommation excessive des ressources naturelles: pour
une régionrésiliente

Pour préserver son attractivité¢ en termes de cadre de vie comme en termes d'offre de services, la région
doit développer des éléments de résilience sur de nombreux plans. Eléments qui conduisent a des
ruptures : dans les modes d'urbanisation, notamment la localisation des activités et de I'habitat,
I'organisation des déplacements, des modes de vie, et de production, le transport des marchandises,
I'utilisation desressources naturelles, qu'il s'agisse de labiodiversité, du foncier, de I'eau ou des ressources
marines. La production de déchets et la bonne qualité de I'air doivent faire de mesures également
adaptées.

Il s'agit donc d'opter sur un mode de développement moins prédateur, plus vertueux, cohérent avec la
stratégie bas carbone se saisissant également de toutes les opportunités technologiques, d'innovations,
d'organisation et de dynamiques compatibles avec celle-ci: rénovation énergétique et énergies
renouvelables, Flexgrids, nouvelles mobilités, chaine logistique, économie circulaire, smart cities, mais
également de reconnaissance des services rendus par la nature. A cet égard l'espace alpin apparait
véritablement comme un réservoir de ressources au potentiel de développement stratégique.
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Rompre avec les logiques de consommation extensive des ressources naturelles :
POUR UNE REGION RESILIENTE

‘ i Une trame verte et bleue fragilisée par la
fragmentation induite par |'étalement

Consommation fonciere 2 fois plus

rapide que I"évolution urbain
démographique
Baisse de 26% des surfaces 9 Production de déchets ménagers et

\ ([
agricoles irrigables depuis 1970 et assimilés de 716 kg/hab/an, supérieure a
de 22% depuis 2000 dans les la moyenne nationale
‘ {'} ‘ territoires péri-urbains

\ / Précarité et dépendance énergétique:
lll Baisse de 10% de la ressource en eau a déficit de la balance commerciale
I"harizon 2050 sur le systéme Durance- — === énergetique de plus de 13 Mds €

”l Verdon / ' \

Atténuer leslogiques de concurrence territoriale : pourune région solidaire

Enfin, la Région souhaite que tous les territoires puissent bénéficier d'une dynamique de développement,
grace a leurs contributions respectives et leurs spécificités. Il s'agit de dépasser une vision binaire du
territoire entre son littoral qui concentre les espaces urbanisés et métropolitains et le reste de la région,
afin de prendre en compte l'ensemble des potentialités du territoire régional tout en identifiant pour
chaque « grand espace », les enjeux de développement qui leur sont propres.

Il s'agit également de rechercher la cohésion territoriale qui manque a ce territoire marqué par de fortes
inégalités socio-spatiales. Le SRADDET constitue donc une opportunité pour déployer des modeles
d’aménagement adaptés aux nouvelles exigences de sa population :

v' Conforter I'échelle des proximités dans la vie quotidienne notamment a travers le
réinvestissement des centres villes et centres bourgs, concentrer le développement urbain sur le
coeur des métropoles pour offrir les aménités urbaines attendues et préserver les espaces naturels

v"Inventer dessolutions nouvelles en matiére de mobilité

v' Adapter I'habitat au vieillissement, trouver des réponses aux besoins de logement des jeunes

v' Prévoir des besoins grandissants enmatiére de services publics, de santé, de services ala personne

Le niveau d'ambition devra toutefois étre modulé en fonction de spécificités territoriales observées
notamment dans les flux migratoires infrarégionaux. En effet, les projections de I'INSEE font apparaitre
que la population augmenterait trois fois plus vite dans l'espace alpin que dans l'espace azuréen. A
I'inverse, la population en dge de travailler diminuerait partout, mais deux fois plus vite dans I'espace
azuréen que dans |'espace provencal.

Les métropoles, moteurs de 'attractivité du territoire régional, devront se mobiliser en premier lieu pour
permettre a la Région d'atteindre a la fois ce taux de croissance démographique a I'horizon 2050, et ce
taux d'activité a I'horizon 2030.

La Région s'engage donc a étre une région solidaire au sein de laquelle les logiques de concurrence

territoriale font place aux logiques de réciprocité et de coopération notamment entre territoires
métropolitains, ruraux et montagnards.
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Atténuer les logiques de concurrence territoriale :
POUR UNE REGION SOLIDAIRE

Les métropoles sont des espaces
riches en opportunités
économiques, sociales et
culturelles qui peuvent générer un
durcissement de la compétition
territoriale

Solidarités
économiques

Des difficultés d'insertion sur
® le marché du travail plus
importantes a I'Ouest de la
Région autour d'Arles, Avignon
et Valréas, au Sud autour de
Brignoles, Le Luc et Cogolin et
également a Martigues.

Un décrochage en matiére de
- 9 formation qui touche particuliérement
le département du Vaucluse, les

quartiers Nord de Marseille et les
territoires ruraux du Var.
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Solidarités
environnementales

Une couverture FFTH par les opérateurs
qui masque des disparités importantes
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Traiter et recycler les dechets dans
une logique de gestion de

proximité

Des transports plus propres adaptés

a chaque territoire pour une qualité

de l'air accrue

830 000 habitants soit 16,9% de la
population de Provence-Alpes Cote
d'Azur vivent en dessous du seuil de
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entre littoral et pays alpins
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3.3. Lestroislignes directrices
La vision régionale résulte de l'identification des enjeux clé du territoire, et des ruptures a engager pour

déployer un modele d'aménagement du territoire adapté aux défis du XXleme siécle. La stratégie
régionale exprimée par le SRADDET se décline en 3 grandes lignes directrices.

Enjeux transversaux Lignes directrices

Enjeu 1 : Concilier
attractivibes dconomiguae &
risichentielle du territoine

CHANGER LE MODELE I:R
DEVELOPPEMENT TERRITORIAL ™,
F FPour une region atiractive

tant pour les entreprises

) que pour ses habitants
Enjau 2 : Améliorer la vie

otidienme ¢n préservant les
m,wm, at ,ﬁ réduisant ia ROMPRE AVEC LES LOGIGUES DE
vulnérabiiité CONMSOMMATION EXTEMSIVE DES

REZSCOURCEE NATURELLES

B Pour une région résiliente

Enjeu 3 : C-m'ljugl,ﬂr‘
I'epportunité de 1a

métropelisation avec ATTENUER LES LOGIQUES DE

Ligre dirgctrice 1
Renforcer et FléFE'ﬂ niser
I'attractiviteé du territoire
risgiaral

Ligne directrice 2
Maltriser la
consammation I:I'E"EFHIEE'
et renforcer les centralilis
ot leur mise @n résean

Ligne directrice 3 :
Conjuguer égalité et
diviersibe pour des
terriloires solidaires et

I'exigencedun . COMCURRENCE TERRITORIALE |
développementéquilibré des % ® Pour une région solidaire accueillants
terriloires /

&

.
‘H._H ___.-'"

o —

Afin de relever les défis qui s’offrent au territoire régional, et a ses habitants et usagers, et rompre avec
plusieurs décennies d'aménagement énergivore et consommateur d'espace, la stratégie régionale sera
mise en ceuvre a partir de 3 grandes lignes directrices.

LD 1 Renforcer et pérenniser |'attractivité du territoire régional

- LD1-Axe 1 renforcer le rayonnement du territoire régional et déployer la stratégie régionale de
développement économique

La Région considére que sa premiére responsabilité est de conforter le rayonnement du territoire a
I"échelle nationale etinternationale, a travers une accessibilité performante des grandes portes d'entrées
du territoire (ports, aéroports, gares TGV, autoroutes), noeuds majeurs de communication auxquels doivent
étre connectés les pdles d'attractivité, en particulier économiques. Cette grande accessibilité doit étre
pensée et confortée a I'échelle de I'arc méditerranéen qui structure les échanges allant de I'Espagne a
I'ltalie. La future Ligne Nouvelle Provence-Cbdte d'Azur, dont la Région souhaite une réalisation accélérée,
constitue a cet égard un enjeu de la plus haute importance pour offrir des alternatives a la route sur cet
axe majeur.

La volonté de conforter la capacité du territoire a rayonner et a s'insérer dans les échanges européens et
internationaux est indissociable de [|'ambition régionale exprimée en matiere de développement
économique, et de création d’emplois locaux, dans le Schéma Régional de DéveloppementEconomique,
dInnovation, etd’Internationalisation des Entreprises. Le SRADDET entend accompagner le déploiement
de la stratégie régionale économique par des propositions visant a conforter les grands pdles générateurs
d'activité, de croissance, et d'innovation sur le territoire régional (pdles économiques, touristiques, grands
sites d’enseignement supérieur et de recherche par exemple). Plus spécifiquement, le SRADDET engage
a soutenir les futurs déploiements territorialisés des Opérations d'Intérét Régional (OIR), et les grands hubs
de I'Industrie du Futur (Henri Fabre, PIICTO et system factory). Paralléle au confortement des grands pdle

jouant un role de locomotive du développement régional, I'ambition économique régionale pag
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également par la remise a niveau des nombreux espaces économiques qui maillent le territoire, et plus
généralement l'optimisation desressources fonciéres dédiées a I'accueil des activités.

O 1 Un territoire connecté et plus accessible au niveau national européen et international

. Objectif 1: Conforterles portes d’entrées du territoire régional

. Objectif 2 : Définiretdéployerune stratégieportuaire et fluviale régionale

. Objectif 3 : Structurer la chaine logistique jusqu’au dernier kilométre, en favorisant le report modal

O2 Des pdles d’excellence économiques, universitaires, culturels et touristiques porteurs de rayonnement régional
. Objectif4: Renforcerles grands poles économiques, touristiques et culturels

. Objectif 5 : Définiret outiller la stratégie territoriale d'aménagement économique

. Objectif 6 : Soutenir le rayonnement du territoire en matiere universitaire, de recherche etd’innovation

O3 La dimension européenne de la Région confortée au coeur du bassin méditerranéen, et des projets collaboratifs
renforcés avec les territoires frontaliers

. Objectif 7: Consoliderles liaisons avecles territoires limitrophes et renforcer I'arc méditerranéen

. Objectif 8 : Conforter les projets a vocation internationale des métropoles et les projets de coopération
transfrontaliere

. Objectif 9 : Affirmer le potentiel d'attractivité de |'espace maritime régional et développer une coopération
européenne, méditerranéenne, etinternationale

- LD1-Axe 2 Concilier attractivité et aménagement durable du territoire

L'ambition de reconquéte d'une attractivité régionale, et de développement économique créateur
d'emplois, est fortement conditionnée au renouvellement du modele de développement territorial : si
celui-ci devait s'inscrire dans la continuité des décennies passées, marquées par un urbanisme diffus et
souvent peu maitrisé, la banalisation paysagere, les dysfonctionnements dans les transports, et les
nuisances liées a la dégradation de la qualité de I'air, par exemple, pourraient compromettre a long terme
nos atouts régionaux en matiére d'environnement, de qualité de vie, et in fine, de capacité a attirer des
entreprises, et des talents au service du territoire.

C'est pourquoi la Région affirme une volonté forte de concilier attractivité et aménagement durable du
territoire : il s'agit, dés a présent a travers le Plan Climat Régional, et a I'horizon 2030-2050 a travers le
SRADDET, de franchir un cap décisif dans nos pratiques d'aménagement afin d'améliorer la résilience du
territoire face aux risques et au changement climatique, de multiplier les opérations exemplaires entermes
énergétiques, mais également en matiére de prise en compte de la biodiversité et des ressources
naturelles (notamment l'eau), et in fine, de se donner un objectif commun de diminution de la
consommation d'énergie, objectif dont |'atteinte exige un engagement résolu de tous les acteurs du
territoire.

Au renouvellement des pratiques d'aménagement et d'urbanisation doit étre combinée une expertise
accrue et valorisée en matiére de préservation et gestion des ressources naturelles et paysagéres.
Impactées etsouvent fragilisées par la pression démographique, ces ressources sont souvent stratégiques
et présentent un fort potentiel de valorisation économique, énergétique, ou touristique. Provence-Alpes
Cote d'Azur doit développer un modele régional équilibré et une expertise a faire valoir mondialement en
matiére de préservation et valorisation de sesressources naturelles et paysageres.

O 1 Un modéle d’aménagement durable et intégré a construire

. Objectif 10 : Améliorer la résilience duterritoire face aux risques et au changement climatique et garantir I'acces
atousalaressource eneau

. Objectif 11: Déployer des modes d’aménagement exemplaires dans les opérations d’aménagement
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. wOﬂbjectif 12 : Diminuer la consommation totale d'énergie finale de 20% en 2030 et 50% en 2050 par rapport a
2012

. Objectif 13 : Faire de la biodiversité et de sa connaissance un levier de développement et d’aménagement
innovant

O2 Des ressources naturelles et paysagéres préservées et valorisées, une identité renforcée
. Objectif 14: Préserver les ressources en eaux souterraines, les milieux aquatiques, et les zones humides

. Objectif 15 Préserver et promouvoir la biodiversité et les fonctionnalités écologiques des milieux terrestre,
aquatique, littoral et marin.

. Objectif 16 : Favoriser la gestion durable de la forét
. Objectif 17: Préserverles identités paysagéres etaméliorer le cadre de vie des habitants

- LD1-Axe 3 Conforter la transition e nvironnementale et énergétique : vers une économie
de laressource

Cet axe est au coeur de la stratégie régionale qui vise a conjuguer ambition économique et transition
écologique et énergétique vers une Région 100%ENR, en pointe concernant le déploiement des Accords
de Paris.

Les enjeux planétaires en terme climatique confortent cette volonté et la Région y répond en facilitant la
transition environnementale et énergétique. Elle ceuvre pour que cette transition s'accompagne de
créations d'emplois et de richesses locales sur tous les territoires.

Economiser, réparer, recycler la ressource, produire en circuit court devient un nouveau mode de faire et
de consommation, voire de production, porteur dinnovation, dans la lignée de la smart-Région, de
I"économie circulaire et des nouveaux modes de développement.

O 1 Vers un nouveau référentiel de production et de consommation, vers une société Post carbone

. Objectif 18 : Accompagner la transition vers de nouveaux modes de production et de consommation agricoles
et alimentaires

. Objectif 19 : Augmenter la production d'énergie thermique et électrique en assurant un mix énergétique
diversifié pourune Région neutre en carbone a I'horizon 2050

. Objectif 20 : Accompagner le développement de « territoiresintelligents » avec des services numériques utiles
aux habitants, aux visiteurs et aux entreprises

O 2 Améliorer la qualité de |'air et contribuer au développement de nouvelles pratiques de mobilité

. Objectif 21: Améliorerla qualité de I'air (batiment, industrie, transports) et préserver la santé des populations

. Objectif 22: Contribuer au déploiement de modes de transport propres et au développement des nouvelles
mobilités

. Objectif 23 : Faciliter tous types de reports modauxde la voiture individuelle vers d'autres modes plus collectifs
et durables

O3 Prévention et gestion des déchets vers une économie circulaire plurielle

. Objectif 24 : Décliner des objectifs quantitatifs régionaux de prévention, recyclage et valorisation des déchets

. Objectif 25: Planifier les équipements de prévention et de gestion des déchets dans les documents
d'urbanisme

. Objectif 26 : Favoriser le recyclage, I'écologie industrielle et |'économie circulaire
Les Valeurs pour l'action

L'attractivité résidentielle et la qualité de vie constituent les fondements majeurs du
rayonnementrégional

Une transitionde I'économie vers un modele plus durable

L'habitant de la région, I'humain au cceur de l'urbain
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LD2 Maitriser la consommation d’espace et renforcer les centralités et leur mise en
réseau

- LD2-Axe 1 Structurer |'organisation du territoire en confortant les centralités

Le SRADDET une nouvelle organisation du territoire constituée autour de trois niveaux de centralités
urbaines, appelées a structurer et organiser le développement au sein de d'espaces cohérents. |l s'agira
d'y favoriser une approche plurifonctionnelle en termes d'habitat, de services, de reconquéte
commerciale et d'activité économique, d'établissement de formation et de santé, de desserte en
transports durables autour de péles d'échanges eux méme renforcés.

O 1 Une stratégie régionale pour les centralités
. Objectif 27 : Affirmer la stratégie urbaine régionale
. Objectif 28 : Veillera un développement durable et structuré des campagnes urbaines etrurales

= Objectif 29 : Mettre en réseau les centralités, consolider les relations, coopérations et réciprocités au sein et
entre les espaces

O2 : Des centralités affirmées dans leur vocation a structurer I'espace

. Objectif 30 : Conforter le développement et le rayonnement des centralités métropolitaines

. Objectif 31: Consoliderles dynamiques des grands centres urbains

. Objectif 32 : Soutenirles fonctions d'équilibre des centralités locales et de proximité

O3 Des centres urbains réinvestis pour juguler |'étalement urbain, favoriser la proximité et le lien social

. Objectif 33: Conforter les centralités en privilégiant le renouvellement urbain et la cohérence urbanisme-
transport

. Objectif 34 : Réinvestir les centres villes et centres bourgs par des stratégies intégrées

. Objectif 35 : Rechercherla qualité des espaces publics et favoriserla natureen ville

- LD2-Axe 2 Mettre en cohérence |'offre de mobilité et |’organisation territoriale

Les grands espacesterritoriaux et les nouvelles centralités seront reliés de maniére a irriguer 'ensemble
du territoire régional et a fluidifier les déplacements notamment quotidiens, par un réseau de mobilité,
renouvelé, cohérent avec I'armature territoriale.

Au-dela du projet de la Ligne Nouvelle Cote d'azur, le réseau TER serafiabilisé, et enrichi par un maillage
de liaisons a haut niveau de service permettant de favoriser le report modal. Les itinéraires routiers
d'intérét régional seront définis.

O 1 Une inter modalité facilitée pour simplifier la vie du voyageur

. Objectif 36: Développer avec I'ensemble des AOMD une information facilement accessible, une billettique
simplifiée, une tarification harmonisée et multimodale

. Objectif 37 : Faire des Péles d'Echange Multimodaux des lieux carrefours d‘une intermodalité performante

. Objectif 38 : Tendre a une plus forte convergence des réseaux et services, en lien avec la stratégie urbaine
régionale
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O 2 Une offre de transports adaptée, simplifiée et performante pour tous et pour tous les territoires

. Objectif 39: Déployer des offres de transports en commun adaptées aux territoires, selon trois niveaux
d'intensité urbaine

. Objectif 40 : Rechercher des complémentarités plus étroites et une meilleure coordination entre dessertes
urbaines, interurbaines et ferroviaires

. Objectif 41: Accompagner les dynamiques territoriales par des offres de transport adaptées aux évolutions
sociodémographiques et contribuant a la stratégie urbaine régionale

O3 Infrastructures : des réseaux consolidés, des pdles d'échanges hiérarchisés
. Objectif 42 : Accélérerla réalisation de la LNPCApourrenforcer|'offre des trains du quotidien

. Objectif 43 : Arréter un schéma d'itinéraires d'intérét régional contribuant a un maillage performant entre les
grandes centralités régionales

. Objectif44: Déployerun réseau d'infrastructures en site propre et d'équipements d'acces et de stationnement
en cohérence avec|'armature urbaine

- LD2-Axe 3 Reconquérir la maitrise du foncier régional et restaurer les continuités
écologiques

La revitalisation des centres urbains contribuera a cette ambition en offrant aux habitants la proximité,
gage d'une qualité de vie, et en luttant contre une consommation fonciére excessive. Ainsi, les milieux
naturels et les continuités écologiques seront préservés et contribueront autant a la biodiversité globale
qu‘a une offre de cadre de vie de qualité pour les habitants comme pour les touristes. La meilleure
allocation de l'espace sera recherchée, notamment en veillant a restaurer, réhabiliter, requalifier les
espaces déja urbanisés pour leur permettre d'assurer pleinement les fonctions attendues.

Cette meilleure allocation de l'espace participera a la limitation des colts d'investissement et de
fonctionnement pour les territoires et les habitants (consommation énergétique, réseaux...)

O 1 Les grands équilibres préservés et une organisation du territoire plus rationnelle

. Objectif 45 : Maitriser |'étalement urbain et promouvoir les formes urbaines moins consommatrices d'espace
. Objectif46 : Préserver le potentiel de production agricole régional

O2 Les continuités écologiques restaurées

. Objectif 47: Assurer la préservation et la restauration des continuités écologiques identifiées par la TVB
régionale

. Objectif48 : Déclinerla TVB régionale et assurerla bonne prise en compte des continuités écologiques et des
habitats dansles documents d'urbanisme et les projets de territoire

Les Valeurs pour l'action
Améliorerle guotidien en pensanta l'avenirou conjuguer les temps
Des écosystemes urbains reliés entre eux plutét qu’un étalement

Penser/la proximitéet gérer les interfaces
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LD3 Conjuguer égalité et diversité des territoires pour des territoires solidaires et
accueillants

Cette troisieme ambition du SRADDET répond a la volonté régionale de prendre en considération les
diversités territoriales etsociales.

- LD3-Axe 1 cultiver les atouts, compenser les faiblesses, réaliser le potentiel économique
et humain de tous les territoires

Il s'agit la de tirer le meilleur parti des potentialités de développement pour les territoires, sur les plans
numérique, touristique, économique, en veillant & accompagner les territoires fragilisés, urbains ou
ruraux, en visant leur intégration dans la dynamique générale, a la hauteur de leurs ressources
spécifiques, voire en les dotant de ressources facilitant leur mise en capacité.

O 1 Vers des stratégies intégrées des territoires

. Objectif 49 : Faire rayonner les projets métropolitains et promouvoir leurs retombées pour I'ensemble des
territoires de la région

. Objectif 50 : Renforcerun modéle de développement rural régional exemplaire a I'échelle nationale
. Objectif 51: Promouvoirla mise en tourisme des territoires
02 Pour la réalisation du potentiel économique et humain de tous les territoires

. Objectif 52 : Accélérer le désenclavement physique et numérique des territoires en particulier les territoires
alpins

. Objectif 53 : Conforterla cohésion sociale

. Objectif 54: Déployer les potentialités des établissements de formation

- LD3- Axe 2 Soutenir les territoires etles populations pour une meilleure qualité de vie

Améliorer leurs connexions, faciliter I'accessibilité aux services, a la formation, a la santé, conforter les
conditions du développement économique, sont par exemple des traductions opérationnelles qui seront
recherchées. L'offre de logements, de services, d'équipements, s'inscrira dans la méme perspective.

O 1 Une stratégie d'accés au logement et la réduction des inégalités

. Objectif 55 : Permettre aux ménages d'accéder a un logement adapté a leursressources etréaliser un parcours
résidentiel conforme a leursouhait

. Objectif 56 : Rénover le parc de logement existant, massifier la rénovation énergétique des logements et
revitaliser les quartiers dégradés

. Objectif 57 : Promouvoir la mixitésociale et intergénérationnelle, la prise en compte des jeunes et des nouveaux
besoinsliés auvieillissementde la population

02 Une échelle resserrée de la vie quotidienne pour une meilleure qualité de vie
. Objectif 58 : Faciliter I'acces aux services et |'accompagner par une offre de transports adaptée
. Objectif 59 : Promouvoir les mobilités actives articulées aux autres réseaux de transport collectif

] Objectif 60 : Soutenir une économie de proximité
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- LD3- Axe 3 développer échanges et réciprocités entre territoires

Des solidarités territoriales notamment en matiere de partage de l'eau, de solidarité écologique, de
gestion des déchets, mais également d'accés aux aménités touristiques seront instaurées afin de
permettre a chaque territoire de valoriser ses ressources propres. Elles passeront notamment par une
stratégie de la connaissance, en jouant sur tous les ressorts offerts par le numérique.

O 1 Des atouts diversifiés, des interdépendances, des coopérations
. Objectif 61: Favoriser I'offre et la diffusion culturelle pourtous les territoires

. Objectif 62 : Refonder le pacte territorial de I'eau, de I'énergie et des solidarités environnementales pour
donnera chaqueterritoire les capacités de son développement

. Objectif 63 : S'accorder sur une stratégie coordonnée de transports-mobilité avec les AOMD et en définir les
modalités d’action collective

O 2 Connaissance, solidarités et dialogue comme leviers de la coopération
. Objectif 64:Développerla connaissance etla mise en capacité desterritoires

. Objectif 65: Rechercher des financements innovants pour pérenniser le développement des transports
collectifs

. Objectif 66 : Promouvoir les gouvernances partenariales, et les espaces d'échanges
Les Valeurs pour l'action

Des territoires contributeurs du fait régional

Réduire les inégalités, vers une cohésion retrouvée

Des interdépendances, sources de coopération
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3.4. Lalecture spatiale du territoire régional :

3.4.1. Conjuguer plusieurs échelles d’appréhension du territoire

Le SRADDET appréhende les enjeux du territoire régional en combinant plusieurs échelles:
suprarégionale, régionale, infra territoriale. Selon les axes, I'une ou l'autre de ces échelles sera privilégiée.

Ainsi I'affirmation d'une stratégie de reconquéte de l'attractivité régionale, et de confortement de la
position géostratégique du territoire requiert de penser le territoire régional au regard de son
environnement national et européen, a partir de ses portes d'entrées majeures.

Le déploiement d'une stratégie urbaine régionale et d'une offre de mobilité adaptée conjugue une
approche interrégionale, une approche régionale, et la prise en compte des 4 espaces territoriaux qui
dessinent le fonctionnement du territoire au plus prés des pratiques réelles des habitants etdes entreprises
flux domicile-travail et économiques.

Enfin, 'accompagnement de stratégies différenciées de développement des territoires nécessitera
d'entrer au seinde chaque espace territorial pour distinguer des perspectives de développementadaptées
selon les atouts et contraintes propres aux différents territoires (ex : désenclavement, développement
touristique spécifique).

La prise encompte de I'égalité des territoires au sein d'un projet régional s'opére donc par la combinaison
agile de cestrois échelles d’analyse : la Région assumant I'ambition d'un projet régional partagé en matiéere
d'aménagement et de développement durable du territoire, tout en opérant selon les enjeux des
approchées différenciées au sein de chacun des 4 espaces régionaux.

3.4.2. Les réseauxd'aires urbaines, une clé pour appréhender le fonctionnement réel du
territoire

- Etape 1:Mettre en évidence le fonctionnementrégional a partir des aires urbaines de I'INSEE
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3.4.3. Quatre espaces pour appréhender |a diversité des territoires en région
L ‘espace alpin : entre responsabilité environnementale et complémentarités a conforter
Enjeux et perspectives a qualifier lors des ateliers territoriaux de mars 2018

Le territoire de l'espace alpin est marqué par la présence de montagnes de grande renommée, qui le
traversent et forment une continuité d'importance régionale, interrégionale, etinternationale. Dominé par de
grands massifs présentant des qualités naturelles exceptionnelles, le territoire se caractérise par une
organisation en vallées, ou se concentre la population. Fort de son remarquable patrimoine naturel, au coeur
du plus grand massif européen, le territoire est en grande partie couvert par des parcs naturels régionaux et
nationaux, qui constituent un quasi continuum (PN Mercantour, PN Ecrins (partiellement), PNR Queyras, PNR
Baronnies provencales (partiellement), PNR Luberon, PNR Verdon).

Territoire ressource pour I'eau et la production d'énergie, les contraintes ne sont pas pour autant absentes:
conflit pour 'usage du foncier pour les centrales solaires, qualité de 'air dégradée par le brulage des déchets
et le chauffage au bois, conflits d'usage sur I'eau pour la neige de culture ou lirrigation, qualité des eaux
souterraines en montagne et des eaux superficielles dans la moyenne Durance, tensions dans les territoires
secs des affluents de la Durance.

A l'interface entre massifs et vallées, I'agriculture joue un role d'interface naturel, et contribue aux équilibres
économiques d'un territoire marqué par la saisonnalité touristique. Peu dense a I'année, le territoire connait
en effet une forte activité touristique, liée notamment aux stations, et voit sa fréquentation varier selon la
saisonnalité.

Le territoire n'est pas dominé par une grande ville au sens de I'INSEE (supérieure a 100 000 habitants) : en
revanche la ville de Gap, la plus peuplée avec 40 000 habitants, centre administratif et centre d’emplois
publics, opére comme une « capitale » de cet espace alpin, dont les autres polarités majeures sont Manosque,
Digne, et Briangon.

Bien que contrainte par le massif montagneux, l'urbanisation, renforcée par une dynamique démographique
favorable dans les années 2000, n'échappe pas aux problématiques d'étalement urbain. Le développement
de zones commerciales en périphérie, sur le territoire alpin comme ailleurs, a pu contribuer a la fragilisation
des villes-centres. Parallélement, ces pressions urbaines entrainent des risques sur certaines continuités
naturelles.

L'attractivité du territoire s'exerce notamment aupres d'un public de retraités venant s'installer, tandis que les
départs des jeunes, notamment pour leurs études, appelle a anticiper les équilibres générationnels présents
eta venir sur ce territoire.

Les complémentarités avec les autres espaces infra-régionaux, si elles paraissent évidentes en termes de
ressources, de tourisme, d'offre pour les retraités, devraient étre approfondies pour que les questions de
désenclavement physique (vers I'ltalie et la région Rhéne Alpes) et numérique, de couverture en services
publics, de maintien de l'agriculture, etc. assurent les conditions d'un développement pérenne.
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L‘espace azuréen : entre attrait du littoral et urbanisation sous contraintes
Enjeux et perspectives a qualifier lors des ateliers territoriaux de mars 2018

Le territoire de l'espace azuréen, situé a I'Est du territoire régional, se caractérise par le couple étroitement
formé par la mer et la montagne, et l'urbanisation dense d'une étroite bande littorale. Cette urbanisation
quasiment linéaire du littoral reflete notamment le levier de développement historique que it le tourisme
pour la Cote d'Azur.

La proximité immédiate desreliefs, a cependant cantonné cette expansion : le Mercantour (Parc national), les
Pré-Alpes d'Azur (Parc Naturel Régional), et les petits massifs jouent ainsi un réle de ceinture verte, cantonnant
la métropolisation nicoise et 'orientant vers la Plaine du Var, menacgant parfois la pérennité des activités
agricoles. Face a des colts de foncier agricole en zones périurbaines bien supérieurs aux moyennes
régionales, le maintien de ces activités constitue un enjeu fort.

Le degré d'anthropisation de ce territoire pése fortement sur les ressources (eau), accroit I'exposition aux
risques naturels (inondations), et accentue le déséquilibre entre consommation et production énergétique. Le
territoire importe en effet 95% de sa consommation toutes énergies confondues, et doit composer avec une
alimentation électrique trés fragile, notamment lors des pics de consommation en période estivale.

La répartition de la population démontre la spécificité de l'espace azuréen, marqué par un réseau d'aires
urbaines a dominantes littorales. Cet espace qui reflete la réalité des territoires pratiqués par les déplacements
domicile-travail et transferts d'établissement, regroupe les aires urbaines des Alpes-Maritimes, ainsi que
quelques aires urbaines varoises, quasiment contigués. Notons également I'importance des échanges avec
Monaco.

Ayant connu une croissance forte de sa population au cours du XXéme siécle, le territoire de l'espace azuréen
connait depuis prés d'une décennie une inversion de tendance, avec, une croissance démographique annuelle
trés ralentie.

Cette zone connait d'importants flux résidentiels et un vieillissement de la population en raison du transfert
d'une partie de la population jeune etactive d'un littoral saturé vers des territoires toujours plus lointains, alors
gu’une part importante des logements sont des résidences secondaires, en lien avec la prédominance du
tourisme dans I'économie locale.

Les complémentarités avec I'espace provencal sont fortes, notamment en matiére de déplacements, et non

négligeables avec I'espace alpin, notamment via un espace de cohérence autour de Castellane et Puget
Théniers.
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L ‘espace provengal, une concentration métropolitaine couplée a des espaces naturels d‘exception
Enjeux et perspectives a qualifier lors des ateliers territoriaux de mars 2018

Le territoire de l'espace provencal représente plus de 50% de la population régionale. Il se caractérise par une
tres forte métropolisation multipolaire, autour d’Aix-Marseille et dans un quasi continuum avec Toulon. Les
espaces naturels, dont certains exceptionnels (Parc National des Calanques...) sont souvent peu étendus,
enclavés, et soumis a de fortes pressions fonciéres ou touristiques.

La forte pression fonciere s'exerce sur le littoral et remonte dans cette zone le long des axes de
communication, générant une problématique d’'étalement urbain dans la plupart des villes et villages de
I'arriere-littoral.

L'arriere-pays littoral forme une zone marquée par une matrice agricole autour du bassin d'Aix-en-Provence,
puis forestiere dans le Var. Les grands massifs forestiers de I'e st ont conservé, dans une certaine mesure, leur
intégrité écologique et fonctionnelle.

Le territoire de I'espace provencal associe la plupart des aires urbaines des Bouches-du-Rhéne, a l'exception
d'Arles, et s'étend jusqu’a Toulon et Saint Tropez.

Présentant une forte densité de population, le territoire est concerné par des risques naturels, en particulier
le risque incendie, a proximité immédiate des zones urbaines. L'aggravation des effets du changement
climatique, notamment 'aggravation des épisodes de sécheresse constitue également un enjeu fort pour ce
territoire trés largement dépendent des apports extérieurs pour sa desserte en eau (via le systéme Durance
Verdon et/ou des transferts plus locaux comme Carcés pour le secteur de Toulon).

Au-dela des fortes contraintes induites par les reliefs etle découpage littoral, I'espace provencal assume des
vocations commerciales et industrielles, mais également touristiques, tout en demeurant organisé par des
stratégies d'évitement et des logiques de spécialisations entre différents pdles juxtaposés, mais au total peu
intégrés. Ces logiques se traduisent par I'éloignement des pdles d'emploi, des problématiques fortes de
déplacements domicile-travail dominés par la voiture individuelle, et des niveaux préoccupants de pollution
de l'air.

Les disparités socio-spatiales sont également accentuées, avec des centres urbains en situation de fragilité,
aussi bien en cceur de métropole que sur des villes moyennes, ainsi qu’une concentration de la pauvreté dans
certains quartiers. Le territoire compte une quinzaine de quartiers d'intérét régional PNRU (Programme
National de Renouvellement Urbain).

Les complémentarités avec les autres espaces infra-régionaux sont fortes de par sa situation centrale et ses
synergies économiques avec chacun destrois autres espaces.

Version 3 - 22 février 2018 - version provisoire



Deslignes
directrices
aux objectifs

L ‘espace rhodanien, un territoire a la croisée des échanges interrégionaux
Enjeux et perspectives a qualifier lors des ateliers territoriaux de mars 2018

Cet espace, a l'ouest du territoire régional, longe la Vallée du Rhone, jusqu'au delta qui s'ouvre sur la
Méditerranée. Ce territoire s'étend au-dela de la limite administrative de Provence-Alpes-Cote d'Azur, en
étroites connections avecla partie Est de la région Occitanie. Le fonctionnement de ce territoire dessine un
espace d'échange et d'interaction forte avec I'Occitanie et Auvergne-Rhone-Alpes, autour d'un couloir
rhodanien constituant un axe majeur de communication.

Tout au sud, les espaces formés par lI'ensemble Camargue, Crau, Alpilles constituent une mosaique
exceptionnelle de milieux et d'écosystémes, faisant l'objet d'importantes mesures de préservation et
valorisation (Parc Naturel régional de Camargue, réserves naturelles nationales, sites du Conservatoire du
Littoral...)

Plus au Nord, la Durance délimite cet espace, etfait I'objet d'aménagements hydroélectriques déterminants
pour la gestion de la ressource en eau et l'irrigation du territoire régional bien au-dela du systeme Durancien.
Au plan environnemental, les territoires de cet espace sont dépendants du Rhéne et de la Durance pour
I'agriculture et le maintien des zones humides, la ressource Rhéne étant peu mobilisée jusqu'a présent pour
I'eau potable.

La vocation agricole du territoire est trés affirmée, avec des paysages modelés par les vignes, les cultures
fruitieres et maraichéres. Certains paysages sont porteurs d'une forte identité, par exemple le Mont Ventoux
ou le Lubéron, et contribuent a l'attractivité touristique du territoire. Fortement marquée par les activités
humaines, la plaine d'Avignon-Carpentras accueille de nombreuses infrastructures, fait I'objet d'un mitage
périurbain diffus, et d'une fragmentation progressive des terres agricoles.

Le territoire de I'espace rhodanien compte pour Provence-Alpes Cote d'Azur I'ensemble des aires urbaines
du Vaucluse ainsi que celle d'Arles dans les Bouches-du-Rhéne.

Au niveau social, ce territoire est marqué par plusieurs centres villes en difficulté, avec un fort enjeu de
requalification et de revitalisation. La précarité énergétique estimportante, compte tenu du faible niveau de
revenu des ménages et de |'état des logements.

La présence d'une importante activité agricole et de nombreuses zones urbaines appelle a une grande
vigilance en matiere environnementale. La prévalence de nombreux risques naturels, notamment
d'inondations, constitue également un enjeu fort, I'exposition aux effets du changement climatique étant
susceptible d'aggraver ces tendances.
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3.5. Syntheése des enjeuxclés du territoire

3.5.1. Rappel des enjeux transversaux

Enjeu transversal n°1 : Concilier attractivités économique et résidentielle du territoire

Enjeutransversaln °2: Améliorerla vie quotidienne enpréservant les ressourceset en réduisantla vulnérabilité
Enjeu transversal n°3: Conjuguer ‘'opportunité de la métropolisation avec /‘exigence d’un développement
équilibré des territoires

3.5.2. Enjeux thématiques

3.5.3. Enjeux territoriaux spécifiques
Enjeux clé de /'espace provengal :

Enjeux a identifier et qualifier en dialogue avec les territoires dans le cadre des ateliers de 2018

Enjeux identifiés Hiérarchisation des enjeux Description des enjeux spécifiques
de l'espace provencal
Saturation des axes de transports —

temps de trajet

Exemple . mobilités du quotidien | Priorité +++

Exemple : Recherche de | Priorité +++
complémentarité des métropoles
de [lespace provencal, et de

['espace azuréen

Exemple : accueil de la croissance
démographique dans les espaces
sous pression, structuration des

Dynamiques d’urbanisation
métropolitaine, notamment vers le
Var

espaces périurbains

Exemple . désenclavement des | Priorité +++ Part de la population des quartiers
quartiers prioritaires prioritaires dans ['espace provencal
Exemple . préservation des | Priorité + Dynamiques d'urbanisation

espaces agricoles et naturels

métropolitaine, notamment vers le
Var
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Enjeux clé de I'espace rhodanien

aux objectifs

Enjeux a identifier et qualifier en dialogue avec les territoires dans le cadre des ateliers de 2018

Enjeux identifiés

Hiérarchisation des enjeux

Description des enjeux
spécifiques du systeme alpin

Exemple . préservation des espaces
agricoles

Priorité +++

Fortes dynamiques
de périurbanisation au cours
des derniéres décennies

Exemple : Adaptation au
changement climatique

Priorité +++

Risque inondation, viticulture,
l'adaptation au changement
climatique constitue un enjeu
prioritaire pour ce territoire
marqué par l'activité agricole

Exemple . dévitalisation des centres
villes et centres bourg

Priorité +++

Les villes du systeme
rhodanien sont
particulierement confrontées a
ce phénomeéne de
dévitalisation

Gouvernance

Enjeu interrégional de mise en
réseau des collectivités et de
convergence des politiques
publigues

Enjeux clé de I'espace azuréen

Enjeux a identifier et qualifier en dialogue avec lesterritoires dans le cadre des ateliers de 2018

Enjeux identifiés

Hiérarchisation des enjeux

Description des enjeux
spécifiques du systéme
azuréen

Exemple : Gouvernance

Priorité +++

Complémentarités des
dynamiques métropolitaines

en région

Structuration des coopérations
entre centralités de ['espace
azuréen - projet de pdle
métropolitain

Exemple .

Priorité +++

Exemple :

Priorité +
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Enjeux a identifier et qualifier en dialogue aveclesterritoires dans le cadre des ateliers de 2018

Enjeux identifiés

Hiérarchisation des enjeux

Description des enjeux
spécifiques de |'espace alpin

Exemple : accessibilité aux services

Priorité +++

Distance-temps
particulierement importante
pour l‘acces a certains
services..

Exemple . précarité énergétique

Priorité +++

Résidences touristiques
vieillissantes, problématique
des lits froidls

Exemple . dévitalisation des centres
villes et centres bourg

Priorité +

Problématique du dernier
commerce

Version 3 - 22 février 2018 - version provisoire




Deslignes
directrices
aux objectifs

73
o :‘
3" $
S, ] 3 &
S £l A
& «<°

EaLpes.cO
i

4. Des lignes directrices aux objectifs

Conformément aux dispositions du Code l'urbanisme, le SRADDET fixe les objectifs de moyen et long termes
dans les onze domaines rappelés ci-dessous.

Art. L.4251-1.- du CGCT : « Ce schéma fixe les objectifs de moyen et long termes sur le territoire de la région
en matiere d'équilibre et d'égalité des territoires, d'implantation des différentes infrastructures d'intérét
régional, de désenclavement des territoires ruraux, d'habitat, de gestion économe de I'espace,
d'intermodalité et de développement des transports, de maitrise et de valorisation de I'énergie, de lutte
contre le changement climatique, de pollution de l'air, de protection et de restauration de la biodiversité, de
prévention et de gestion des déchets. »

Pour ce faire, la Région Provence-Alpes Céte d'Azur a défini et formalisé une vision stratégique régionale,
exprimée a travers trois lignes directrices. Les objectifs de moyen et long terme, identifiés par la Région sont
au nombre de soixante-six, et organisés a travers ces trois grandes lignes directrices.

Le tableau suivant en propose une vision d'ensemble.

Nota bene : Les objectifs ayant fait ['objet d'une reprise depuis aodt 2017 sont identifiés BRWER oions fe
chapitre suivant
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Ligne directrice 1 : Renforcer et pérenniser |'attractivité du territoire régional

Axe 1 - Renforcer le rayonnement du territoire régional et déployer la stratégie
réaionale de dévelopoement économiaue

Orientation 1 - Un territoire connecté et plus accessible au niveau national européen et
international

1. Conforterles portesd’entrées du territoire régional

2.Définiret déployerune stratégie portuaire et fluviale régionale

3. Structurerla chaine logistique jusqu'au dernier kilométre, en favorisantle report modal
Orientation 2 - Des pdles d'excellence économiques, universitaires, culturels et
touristiques porteurs de rayonnement régional

4. Renforcerles grands pdles économiques, touristiques et culturels

5.Définiret outiller la stratégieterritoriale d'aménagement économique

6.Soutenirle rayonnement du territoire en matiére universitaire, de recherche et
d'innovation

Orientation 3 - La dimension européenne de la Région confortée au coeur du bassin

m éditerranéen, et des projets collaboratifs renforcés avec les territoires frontaliers

7. Consoliderles liaisons avec les territoires limitrophes et renforcerl’arc méditerranéen
8.Conforterles projets a vocation internationale des métropoles etles projetsde
coopération transfrontaliere

9. Affirmerle potentiel d'attractivité de I'espace maritime régional et développerune
coopération européenne, méditerranéenne, etinternationale

Ligne directrice 2 : Maftriser la consommation d'espace et renforcer les centralités et Ligne directrice 3 : Conjuguer égalité et diversité des territoires pour des territoires

leur mise en réseau solidaires et accueillants

[ Axe 1 - Structurer I'organisation du territoire en confortant les centralités ] Axe 1 - Cultiver les atouts, compenser les faiblesses, réaliser le potentiel

économiaue et humain de tous les territoires

Orientation 1 - Une stratégie régionale pour les centralités
27. Affirmer la stratégie urbaine régionale
28 . Structurer les campagnesurbaines etveillera un développementharmonieux des

Orientation 1 - Vers des stratégies intégrées des territoires
49. Faire rayonner les projets métropolitains et promouvoir leursretombéespour

territoires sous pression I'ensembledes territoires de la région

29.Mettre enréseau les centralités, et consolider les relations, coopérations et 50.Renforcerun modéle de développementrural régional exemplaire a I'échelle
réciprocitésausein etentre les espaces nationale

Orientation 2 - Des centralités affirmées dans leur vocation & structurer |'espace 51. Promouvoirla mise en tourisme des territoires

30.Conforterle développement et le rayonnement des centralités métropolitaines Orientation 2 - Pour la réalisation du potentiel économique et humain de tous les
31.Consoliderles dynamiques des grands centres urbains territoires

32.Soutenirles fonctions d'équilibre des centralités locales et de proximité

Orientation 3 - Des centres urbains réinvestis pour juguler I'étalement urbain, favoriser la
proximité et le lien social

33.Conforterles centralités en privilégiant le renouvellement urbainetla cohérence
urbanisme-transport

34.Réinvestirles centresvilles et centres bourgs par des stratégies intégrées
35.Rechercherla qualité des espaces publicsetfavoriserla nature en ville

52.Accélérerle désenclavement physique et numérique desterritoires en particulier
les territoires alpins

53.Conforterla cohésion sociale

54. Déployerles potentialités des établissements de formation

[ Axe 2 - Soutenir les territoires et les populations pour une meilleure qualité de vie ]

[ Axe 2 - Condilier attractivité et aménagement durable du territoire

Orientation 1 - Un modéle d'aménagement durable et intégré a construire

10. Améliorerla résilience du territoire face aux risques etau changement climatique et
garantirl'accésatous a la ressourceen eau

11. Déployer des modes d'aménagement exemplaires, sobres, intelligents etadaptés
dans les opérations d'aménagement

12. Diminuerla consommationtotaled’'énergie finale de 20% en 2030et50% en 2050 par
rapporta 2012

13.Faire de la biodiversité etde sa connaissance un levier de développement et
d’aménagementinnovant

Orientation 2 - Des ressources naturelles et paysagéres, préservées et valorisées, une

id entité renforcée

14. Préserverles milieux aquatiques, les zoneshumides, et les ressources en eaux
souterraines pour garantir le potentiel de développementde la région

15. Préserver etpromouvoir la biodiversité et les fonctionnalités écologiques des milieux
terrestre, aquatique, littoral et marin

16.Favoriserla gestion durablede la forét

17. Préserverles identités paysagéres et améliorer le cadre de vie des habitants

Axe 3 — Conforter la transition environnementale et énergétique : vers une économie
de laressource

Orientation 1 —Vers un nouveau référentiel de production et de consommation, vers une
société Post carbone

18.Accompagner la transition vers de nouveaux modes de production etde
consommationagricoles etalimentaires

19. Augmenter la production d'énergie thermique et électrique en assurantun mix
énergétique diversifiépourune Région neutre en carbone a I'horizon 2050

20. Accompagner le développementde « territoires intelligents » avec des services
numériques utiles aux habitants, aux visiteurs et aux entreprises

Orientation 2 — Améliorer la qualité de |'air et contribuer au développement de nouvelles
pratiques de mobilité

21. Améliorerla qualité de l'air et préserverla santé des populations

22.Contribuerau déploiementde modes de transportpropres etau développement des
nouvellesmobilités

23.Facilitertoustypes de reports modaux de la voiture individuelle vers d'autres modes
plus collectifs et durables

Orientation 3 —Prévention et gestion des déchets vers une économie circulaire plurielle
24. Décliner des objectifs quantitatifs régionaux de prévention, recyclage etvalorisation
des déchets

25.Planifierles équipements de prévention etde gestiondes déchets dans les documents
d’urbanisme

26.Favoriserlerecyclage, I'écologie industrielleet|'économiecirculaire

] [ Axe 2 - Mettre en cohérence |'offre de mobilité et |'armature territoriale ] Orientation 1 - Une stratégie d'accés au logement et la réduction des inégalités
55.Permettre aux ménagesd'accédera unlogementadapté a leurs ressources et
Orientation 1 - Une inter modalité facilitée pour simplifier la vie du voyageur réaliserun parcoursrésidentiel conforme a leur souhait
36.Développeravecl’ensemble des AOMD une information facilement accessible, une 56.Rénoverle parc de logements existant, massifier la rénovation énergétique des
billettique simplifiée, une tarification harmonisée et multimodale logements et revitaliser les quartiers dégradés
37.Faire des Péles d’Echange Multimodaux des lieux carrefours d‘une intermodalité

57. Promouvoir la mixité sociale etintergénérationnelle, la prise en compte desjeunes
et des nouveauxbesoins liés au vieillissement de la population

Orientation 2 - Une échelle resserrée de la vie quotidienne pour une meilleure qualité
de vie

58 . Faciliter'accés aux services etl’'accompagner parune offrede transports adaptée
59.Promouvoirles mobilités actives articulées aux autres réseaux de transport collectif
60. Soutenirune économie locale etde proximité, notammentdansles zonesrurales
etdemontagne

performante

38.Tendre a une plus forte convergence des réseaux etservices, en lien avecles
polaritésde I'armature urbaine

Orientation 2 - Une offre de transports adaptée, simplifiée et performante pour tous et
pour tous les territoires

39.Déployerdesoffres de transports en commun adaptées aux territoires, selon trois
niveaux d'intensité urbaine

40. Rechercher des complémentarités plus étroites et une meilleure coordination entre
dessertesurbaines, interurbaines etferroviaires

41. Accompagner les dynamiques territoriales par des offres de transport adaptées aux
évolutions sociodémographiques (et contribuant a I'armature régionale) Axe 3 - Développer échanges et réciprocités entre territoires
Orientation 3 - Infrastructures : des réseaux consolidés, des péles d'échanges
hiérarchisés

42. Accélérerlaréalisation de la LNPCApourrenforcerl'offre destrains du quotidien
43. Arréterun schéma d'itinéraires d'intérétrégional contribuant a un maillage
performantentre les centralitésrégionales

44. Déployerun réseau d'infrastructures en site propre etd'équipements d'accés etde

Orientation 1 - Des atouts diversifiés, des interdépendances, des coopérations
61. FavoriserI'offre et la diffusion culturelle pourtous les territoires
62.Refonderle pacte territorial de I'eau, de I'énergie et des solidarités
environnementales pour donner a chaque territoire les capacités de son
développement

63.S'accordersurune stratégie coordonnée de transports-mobilité avec les AOMD et
en définirles modalitésd’action collective
Orientation 2 - Connaissance, solidarités et dialogue comme leviers de la coopération

Axe 3 - Reconquérir la maitrise du foncier régional et restaurer les continuités
écolodiaues

64. Développerla connaissanceetla mise en capacité desterritoires

Orientation 1 - Les grands équilibres préservés et une organisation du territoire plus
65.Rechercherdesfinancementsinnovants pour pérenniser le développement des

rationnelle
45. Maitriser I'étalement urbainetpromouvoir les formes urbaines moins consommatrices transports COl!eCt'fs ) )
d'espace 66.Promouvoir les gouvernances partenariales, etles espaces d'échanges

46. Préserver le potentiel de production agricole régional

Orientation 2 - Les continuités écologiques restaurées

47. Assurerla préservation et la restauration des continuités écologiques identifiées parla
Trame Verte et Bleue régionale

48 . Déclinerla TVB régionale etassurerla bonneprise en compte des continuités
écologiques etdes habitats dansles documents d’urbanisme etles projets de territoire






Deslignes
directrices
aux objectifs

b ; )
b B
&g‘i\}]i'tsff)io

4.1. Lignedirectrice 1 - Renforcer et pérenniser |'attractivité du territoire régional

Axe 1: Renforcer le rayonnement du territoire régional et déployer la stratégie régionale
de développement économique

Rappel de la stratégie régionale

La Région considere que sa premiére responsabilité est de conforter le rayonnement du territoire a I'échelle
nationale et interationale, a travers une accessibilité performante des grandes portes d'entrées du territoire
(ports, aéroports, gares TGV, autoroutes), nceuds majeurs de communication auxquels doivent étre connectés
les péles d’attractivité, en particulier économiques. Cette grande accessibilité doit étre pensée et confortée
a l'échelle de l'arc méditerranéen qui structure les échanges allant de I'Espagne a I'ltalie. La future Ligne
Nouvelle Provence-Céte d’Azur, dont la Région souhaite une réalisation accélérée, constitue a cet égard un
enjeu de la plus haute importance pour offrir des alternatives a la route sur cet axe majeur.

La volonté de conforter la capacité du territoire a rayonner et a s'insérer dans les échanges européens et
internationaux estindissociable de l'ambition régionale exprimée en matiére de développement économique,
et de création d'emplois locaux, dans le Schéma Régional de Développement Economique, d’Innovation, et
d’Internationalisation des Entreprises. Le SRADDET entend accompagner le déploiement de la stratégie
régionale économique par des propositions visant a conforter les grands pdles générateurs d'activité, de
croissance, et d'innovation sur le territoire régional (pdles économiques, touristiques, grands sites
d'‘enseignement supérieur etde recherche par exemple). Plus spécifiquement, le SRADDET engage a soutenir
les futurs déploiements territorialisés des Opérations d'Intérét Régional (OIR), et les grands hubs de /'Industrie
du Futur (Henri Fabre, PIICTO et system factory). Paralléle au confortement des grands pdles jouant un réle
de locomotive du développement régional, 'ambition économique régionale passe également par la remise
a niveau des nombreux espaces économiques qui maillent le territoire, et plus généralement 'optimisation
des ressources foncieres dédiées a 'accueil des activités.

Orientation 1 : un territoire connecté et plus accessible au niveau national, européen et
international

Le SRADDET vise a rendre plus performante la connexion et la grande accessibilité, depuis I'extérieur, au
territoire régional, en favorisant les conditions de développement, de redéploiement et de fonctionnement
des équipements existants, et en promouvant la réalisation d'infrastructures manquantes aujourd’hui, jugées
nécessaires a la bonne accessibilité de la région. Par cette diversification des flux et la réorganisation de la
cartographie des portes d’'entrées, il s’'agit avant tout de rapprocher, par des temps de parcours réduits, la
région aux autres grandes métropoles internationales et nationales.
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Objectif 1 Conforter les portes d’entrées du territoire régional

Le territoire de Provence-Alpes-Cdote d’Azur est desservipar des équjpements et infrastructures de grande
qualité, véritables « portes d'entrée » sur le reste du pays et a linternational. Cette accessibilité externe
conditionne la capacité du territoire a se positionner dans les échanges mondiaux, etparla-méme, sa capacité

a rayonner et a exercer son attractivité par-dela les frontieres. Ce
constat vaut aussi bien pour le transport de voyageurs que le transport
de marchandises, ce qui implique de bénéficier de raccordements
performants aux grands réseaux de transport nationaux et
internationaux, et ce, pour l'ensemble des modes de transports. On ne
peut pas en dire autant, cependant, surles principales liaisons intemnes,
Marseille-Toulon-Nice ou encore Marseille-Val de Durance-les Alpes,
qui sont soit saturées soit insuffisantes.

Majoritairement concentrées sur la fagade littorale et la vallée du
Rhéne, les portes d'entrée du territoire régional contribuent a dessiner
un axe méditerranéen, allant de Génes a Barcelone, et un couloir
rhodanien connecté a I'Europe du Nord via un axe nord-sud. Alors que
ces deux axes longent traversent et structurent les principaux
échanges interrégionaux, nationaux, eteuropéens, l'acces au coeur des
Alpes demeure difficile, comme dans une moindre mesure, l'acces
depuis ces portes d'entrée aux territoires de l'arriere-pays.

ﬂepéres:

>

Kd ‘entrée routiéres

N

5 aéroports dont 2
d'intérét national
(Marseille-Provence et
Nice-Coéte d’Azur)

9 gares d'intérét national
etune future gare Sophia
Antipolis dans le cadre du
projet de Ligne Nouvelle
3 ports dont le Grand Port
Maritime de Marseille, 1¢
port francais

4 portes autoroutieres (A7,
A9, A8, A54), et des portes

/

Ces portes d‘entrée doivent étre confortées dans leurs fonctions régionales, ainsi que par une connexion

plus performante aux réseaux de transports en commun.

CARTE EN PROJET

.
Grenoble

Auvergne -
Rhéne-Alpes

Occitanie

® ase
Nimes
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Consolidation des fonctions de rayonnement national etinternational des portes d’entrée

» Concernant les sites aéroportuaires : Les études internationales prévoyant un doublement du trafic
mondial sur les vingt prochaines années, I'un des enjeux majeurs est de mettre en place une stratégie
permettant de tirer profit de cette augmentation de trafic, et de favoriser I'accés a la région par ce
mode. La Région et ses partenaires souhaitent renforcer le réle des sites aéroportuaires comme
principales portes d’entrées internationales sur le territoire ; et se donnent ainsi pour objectif
d’affirmerle réle des aéroports régionaux d'inté rétnational (Nice et Marseille)comme portesd’entrée
du territoire depuis des destinations multiples, notamment européennes et intercontinentales.

- L'aéroport de Nice-Céte d’Azur accueille environ 12 millions de passagers annuels. Il s'agit du
3éme aéroport frangais apres les aéroports de Paris. La qualité de ses infrastructures actuelles
permet d'envisager de franchir le cap des 16 millions de passagers. Aéroport urbain, il ne dispose
que de peu de réservesfonciéres mais son potentiel reste élevé du fait du projet de sa proximité
avec le territoire de I'OIN Plaine du Var et de la réalisation prochaine du Pdéle d'échanges
multimodal de Saint-Augustin ol devrait venir se greffer la future ligne ferroviaire LNPCA.

- L'aéroport de Marseille-Provence enregistre quant a lui un trafic de 8,5 millions de passagers
(chiffres 2016), ce qui le place au 4°™ rang des plates-formes de province. Il dispose également
d'un terminal low-cost qui connait un fort essor(plus de 2 millions de passagers). Contrairement a
I'aéroport de Nice, il bénéficie de réservesfonciéresimportantes. Un plan d'investissement de 500
millions d'euros sur dix ans a été engagé afin de porter sa capacité d'accueil a 12 millions de
passagers a I'horizon 2027.

Par ailleurs, I'objectif partagé par les différentes collectivités est de mettre en place une stratégie
spécifique pour les autres aéroports du territoire (Toulon-Hyéres, 550.00 passagers, et Avignon, 10000
passagers) pour assurer une certaine équité territoriale.

» Concernant les portes maritimes, soit les ports de Marseille-Fos, Toulon et Nice : elles offrent au

territoire régional un lien privilégié avec les autres pays du bassin méditerranéen et constituent des
équipements structurants dans l'approvisionnement en marchandises, mais aussi I'accueil croissant
de croisiéristes. Le Grand Port Maritime de Marseille, premier port francgais en volume de trafics (plus
de 80 millions de tonnes), constitue un enjeu de développementa part entiére du fait de son ouverture
sur le monde.
Aussi, ces ports doivent-ils étre accompagnés dans leur stratégie de développement au travers d'une
stratégie régionale globale tout en étant renforcés dans leur hinterland par des corridors ferroviaires
encourageant des coopérations de fagade surl|'arc mé diterranéen comme sur le couloir rhodanien et
|axe Lyon-Turin.

» Concernant les portes et infrastructures ferroviaires : Alors que Marseille et Avignon bénéficient d'un
accés performant a Paris, aux grandes métropoles régionales et a certaines destinations européennes
(Barcelone, Londres, Bruxelles...), la faiblesse du réseau interne (Marseille-Nice en 2h40, soit moins
de 80km/ de vitesse commerciale) dégrade . .
fortement la connexion des métropoles de Nice et ~ VOIr aussi

de Toulon. L'aboutissement du projet de LNPCA > Surla stratégie portuaire et fluviale,
constitue donc une priorité régionale majeure pour I'objectif 2

offrir de nouvelles capacités de développement au > Surla chaine logistique, 'objectif 3
transportferroviaire, a lafois pourles déplacements > Sur la Ligne Nouvelle Provence.
du quotidien et le désenclavement de I'est de la Céte d'Azur, 'objectif 7

région.

» Concernant les grandes infrastructures routiéres et autoroutieres : Le réseau autoroutier estde bonne
qualité mais il reste a compléter pour répondre aux besoins du territoire. La déviation d'Arles demeure
ainsi le chainon autoroutier manquant de I'arc méditerranéen de Gibraltar a Livourne. De méme, la
réalisation de la liaison autoroutiére Fos-Salon doit permettre de connecter efficacement le GPMM
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au réseau national ; et la poursuite du chantier de la LEO a Avignon de fluidifier les liaisons avec la
Région Occitanie.

Le Conseil régional a pris acte des décisions nationales successives de planification du réseau
autoroutier régional. Le débat public Vallée du Rhéne/Arc Languedoc a statué sur I'abandon de tout
projet de doublement de I’A8 au profit de mesures optimisant I'exploitation du réseausur l'itinéraire
Marseille-Italie. C'est d'ailleurs I'une des raisons pour laquelle le dossier de la LNPCA est de loin le
premier projet d'infrastructure en importance pour le développement durable du territoire national.
La décision de I'Etat de geler le projet d’extension de I’A51 en privilégiant les aménagements des
RN85 et RD1075 a été entendu par la Région. Pour autant, ces aménagements ainsi que la liaison de
I'’A51 a Digne-les-Bains ne doivent pas tarder a apporter des effets significatifs a la qualité de la
desserte routiére des Alpes du Sud, a l'instar de I'étoile ferroviaire de Veynes.

» Enfin, le numérique constitue une « porte d'entrée » du territoire régional, avec en particulier un
positionnement géostratégique de Marseille en hub télécom de rang mondial (atterrage de cébles
optiques) qu'il convient de maintenir et développer.

Connexion des portes d’entrée aux réseaux de transport en commun

Le confortement de ces portes d’entrée passe par une meilleure connexion de ces infrastructures aux réseaux
de transport en commun.

Il convient donc de favoriser :
- Lerenforcement des services interurbains vers les aéroports
- L'augmentation de l'offre de service rapide desautres portes d'entrée
- Le développement des fonctionnalités des Péles d’Echanges Multimodaux (PEM) de niveau national.

Le renforcement de I’ offre de transports en commun a partir des principales portes d’entrée, et de solutions
de mobilité efficientes & destination des zones touristiques peu denses et hors littoral (Alpes, Lubéron...) est
également recherché, afin de favoriser le développement économique et touristique de l'ensemble du
territoire régional.

OB JECTIFS SPECIFIQUES

Sites aéroportuaires

- Renforcer la desserte des aéroports internationaux par une offre globale de TC ferroviaires et routiers
(Est Var vers Nice et Toulon/Centre Var et Vaucluse vers Marseille)

- Accompagner le développement a l'international long-courrier des aéroports de Nice et de Marseille
afin de consolider leur dynamique de croissance

Portes maritimes

- Eleverle Grand Port Maritime de Marseille au rang de smart port, novateur et innovateur
- Développer la profondeur de I'hinterland européen et lesrelations Corse/Méditerranée
- Favoriser le report modal (ferroviaire et fluvial) par une plus forte massification

- Définir une stratégie portuaire régionale collective

Portes et infrastructures ferroviaires

- Faire aboutir le projet de Ligne Nouvelle Provence-Coéte d'Azur et trouver les solutions de son
financement par de nouvelles ressources

- Soutenir 'aménagement des PEM des aéroports de Marseille et de Nice et encourager la mise en
ceuvre d'une desserte a haut niveau en site propre (CHNS, tramway)
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- Renforcer les rabattements sur les gares d’entrée du territoire

- Poursuivre le désenclavement des Alpes du Sud notamment pour |'attractivité du tourisme

- Maintenir les Trains d'Equilibre du Territoire (TET), renforcement de la ligne des Alpes (liaisons
régionales et interrégionales avec la Région Auvergne Rhéne-Alpes, Grenoble/Valence)

- Conforter les portes d'entrées actuelle de I'étoile de Veynes et gare TGV d'Oulx (ltalie)

Infrastructures routiéres et autoroutiéres

- Soutenir fortement l'itinéraire alternatif a '’A51 (modernisation Sisteron-Grenoble-RD 1075 et RN85,
rocade de Gap)

Soutenir les projets d'infrastructures nouvelles (LEO Avignon, contournement Arles, liaison Fos-Salon)
- Travailler la cohérence des réseaux nationaux avec les itinéraires d'intérét régional (SIIR)

Numérique
- Appuyer le positionnement de Marseille en hub télécom de rang mondial en réservant des

disponibilités fonciéres et des adductions énergétiques envue de I'implantation de centres de données
(data centers).

Objectif 2 - Définiret déployerune stratégie portuaire et fluviale a |I'échelle régionale

Portes d'entrée-sortie du territoire régional et de son hinterland, les

trois ports maritimes de Provence-Alpes-Cote d'Azur bénéficient Repéres: LarégionProvence-
d'atouts exceptionnels liés a leur position d'interface entre I'Europe et Alpes Cote d'Azurdispose de
le reste du monde. lls portent des enjeux forts en raison de leur poid's 3 ports maritimes de taille et
économique et des emplois générés, ce dans un contexte de vocation différentes
concurrentiel et/ou complémentaire, en France et en Europe. Par | » |e Grand Port Maritime de
exemple, le GPMM ambitionne de devenir la porte Sud de I'Europe Marseille (GPMM), plus grand
des marchandises comme alternative aux ports du Nord, tandlis que /e port de France, 3éme port
port de Toulon souhaite renforcer ses liens avec le développement pétroliermondialet6&me
économique local et sa desserte fret. Mais les ports partagent port d'Europe entermes de
également des enjeux communs en matiére de transition énergétique trafic
etnumeérique (ct. les démarches smart port. » Toulon, premierportmilitaire
européenet2emeportde
PACA est la premiere région maritime de France avec 120.000emplois passagers de France
directs si ['on considere ceux liés au tourisme du littoral et a la Marine | » Nice, port de plaisance etde
nationale (Toulon), dont 25.000 liés au secteur maritime marchand. yachting en Méditerranée,
Acteurs économiques majeurs pour le territoire régional, les ports sont mais égalementportde
pourvoyeurs de nombreux emplois directs et d'emplois induits, liés commerce stratégique pour

notamment a la croisiere et aux revenus captés au bénéfice de le BTP
l'ensemble du territoire.

Les ports de la région se situent sur un marché extrémement concurrentiel, ou la qualité de 'offre de services
esta valoriser dans une stratégie de facade maritime, eta inscrire dans un positionnement européen a la fois
au vu de l'axe existant Mer du Nord-Méditerranée mais aussi en développant l'axe Barcelone-Marseille-
Vintimille-Génes.

Une stratégie de complémentarité a construire et a arbitrer entre les ports maritimes régionaux
Dans ce contexte, la Région entend se doter d'un schéma stratégique portuaire régional, promu par le

SRADDET, pour favoriser la complémentarité et le développement des spécificités de chacun des trois ports,
au service de la compétitivité du territoire régional.
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Cette approche doit nécessairement prendre également en compte le secteur de la réparation navale quia
négocié avec succés de profondes mutations ces trente demiéres années. Ces activités, qui couvrent 6600
emplois dans la région, appellent des solutions sur- mesure pour répondre a un écosystéme diversifié et des
réponses coordonnées en matieére d'emploi et de formation. Forte de son tissu industriel adossé a de grands
ports de commerce, militaire ou de grande plaisance, le territoire bénéficie d'une forte identité en
maintenance, réparation et conversion de navires.

Ainsi plusieurs pdles sont présents en région sur des segments différenciants : Marseille est orientée vers la
réparation des navires de la marine marchande, de transport de passagers et des navires de travail dit spéciaux
de grande taille; La Ciotat esttournée vers la maintenance des yachts de grande plaisance, Toulon estle Ter
port francais de Maintien en Conditions Opérationnelles (MCO) des navires de la marine nationale, Arles port
maritime et fluvial ol est installée actuellement la seule plate-forme sur le bassin Rhéne Sadne apte a hisser
des barges de plus de 40 metres etjusqu'a 120 métres de long.

Consolidation de I'hinterland en facilitant le report modal

Le SRADDET demande a faciliter la consolidation des hinterlands des ports, notamment leur bonne irrigation
multimodale. Le développement des ports régionaux suppose un bon maillage de I'hinterland, et passe par
le développement des solutions multimodales (infrastructures etservices) pour le post et le pré acheminement
des marchandises, mais aussi pour faciliter 'accés des passagers a ces ports.

Etant donné le positionnement euro-méditerranéen du GPMM, c’est tout particulierement le fret ferroviaire
qui doit étre renforcé car il permet d'atteindre un hinterland européen. Mais la place du fluvial pour irriguer
le bassin Rhéne Alpin et le besoin de renforcer les relations avec le Port Edouard Herriot a Lyon ne sont
toutefois pas a négliger. Le SRADDET doit s'appliquer a dynamiser le report modal en valorisant le potentiel
que représente le transport fluvial qui pourrait, & niveau d'infrastructure constant, accueillir quatre fois plus de
trafic au débouché de Fos. |l s'agit donc d’accompagner la croissance de ce trafic dans une logique de bassin
(sites d'Arles et du Pontet, projet Courtine). Par ailleurs, la réalisation de |a liaison autoroutiére Fos-Salon est
primordiale pour consolider I'accés au GPMM et faciliter I'é coulement des marchandises dans un
environnement sécurisé pour les riverains.

La construction d'une offre de transport compétitive, fiable et slre constitue I'un des grands défis d'une
stratégie portuaire pour doter les ports d'une offre logistique multimodale intégrée, capable de faire le lien
entre I'Europe du nord, les pays du sud (notamment pourtour Méditerranéen) et les autres continents (Asie,
Amérique), tout en renforcant le lien avec le tissu industriel de la région.

Relation ville-port et transition environnementale des ports

Les ports sont des leviers pour les territoires sur lesquels ils se développent. Une stratégie portuaire doit donc
égalementintégrer les conditions de porosité entre un port etsa ville d'attache permettant d’en démultiplier
I'attractivité et les bénéfices économiques mutuels.

Ce constat doit impérativement se traduire par I'adaptationdes infrastructuresportuaires etdes équipements
afin de limiter les nuisances surl’environnement (rejets atmosphériques polluants, gaz a effet de serre, bruit
et vibrations) et parla mise en place de process énergétiques adaptés (réduction des fumées trés toxiques,
recyclage des produits fatals). Dans ce contexte, avec ses trois terminaux GNL qui permettent d'alimenter le
Sud de I'Europe ainsi que les navires croisant en Méditerranée, le port de Marseille Fos peut se positionner
comme la place forte de l'avitaillement GNL en Méditerranée.
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Les ports de plaisance et de péche, des outils stratégiques d’aménagement du territoire, et un fort
engagement en matiére de gestion environnementale / \

La région compte prés de 135 ports de plaisance et de péche, qui Repéres: 135 ports de plaisance
contribuent pleinement a I'aménagement et au développement du et de péche en Provence-Alpes
territoire régional. A l'interface entre terre et mer, ils jouent un réle Cote d'Azur dont prés de 90%

déterminant pour la préservation du milieu marin.

engagésdans une démarche
environnementale.

Le SRADDET promeutladémarche « Ports Propres en Provence Alpes

Coéte d'Azur », qui vise a améliorer la gestion environnementale des \ J
ports jusqu'a l'obtention de la certification européenne « Ports Propres ».

Avec prés de 90% des ports engagés et prés de 25% de ports certifiés, Provence-Alpes-Céte d'Azur estleader
mondial pour la gestion environnementale des ports de plaisance. Le SRADDET appelle a poursuivre le
déploiement de cette certification e uropéenne, et les efforts menés pour réduire les apports polluants dans
les ports de plaisance, qu'ils soient issus de I'activité de plaisance ou des apports du bassins versants.

En parallele, des réflexions sont menées avec l'aide de I'Union des Ports de Plaisance pour faire évoluer la
certification européenne « Ports Propres » vers une certification internationale qui couvre les exigences liées
a la restauration écologique. A travers ce volontarisme, il s'agit de renforcer le positionnement exemplaire et
durable desports de plaisance et de péche de Provence-Alpes Cote d’Azur, qui pourraient a terme constituer
des espaces a impact positif pour le développe ment de la biodiversité marine.

OB JECTIFS SPECIFIQUES

Une stratégie de complémentarité a construire entre les ports régionaux

. Consolider les atouts et conforter la position du GPMM (smart port, report modal sur la longue
distance...) pour affirmer sa vocation de « gateway » sud-européen

= Favoriser une optimisation des accueils croisiere en Méditerranée

. Elaborerune stratégie de facade méditerranéenne intégrant tous les ports : GPMM, Toulon (autour
du cargo RO-RO, des liaisons maritimes passagers), Nice (liaisons maritimes passagers : Corse,
Sardaigne), Arles (fluvial et fluviomaritime, réparation navale)

. Mettre en cohérence les atouts des pdles d'emploi importants de la réparation navale
Consolidation des liaisons avec |I'hinterland

. Améliorer I'accessibilité routiere etferroviaire de la ZIP (zone industrialo-portuaire) de Fos

«  Améliorer l'interface fleuve-merde la ZIP de Fos

. Soutenir les projets d'infrastructures nouvelles (A50 Fos-Salon, contournement d'Arles, déviation
Martigues-Port de Bouc)

«  Accompagner I'amélioration de l'accessibilité ferroviaire du port de Toulon / Brégaillon
Développement du transportintermodal longue distance
«  Accompagner la croissance du trafic fluvial dans une perspective d'extension du bassin rhodanien

. Développer les outils de fret ferroviaire et fluvial a I'échelle du Grand Avignon (port du Pontet,
chantier combiné de Champfleury / projet plateforme trimodale de Courtine)

. Développer la plateforme ferroviaire autour du port fluvial d'Arles

Développerune complémentarité portuaire régionale sur les passagers et la croisiére en travaillant les
interfacesville-port etles mesures environnementales
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Les ports de plaisance, des outils stratégiques d’aménagement du territoire
. Promouvoir la certification européenne au niveau national etinternationale (norme ISO)

«  Créer un nouveau référentiel pour une certification engageante pour des ports a biodiversité
positive

Obijectif 3 — Structurer la chaine logistique, jusqu’au dernier kilométre, en favorisant le report modal

France, estle pivot des échanges internationaux et méditerranéens
gréce a son positionnement sur deux grands corridors de fret
européens (Nord Sud et Arc Méditerranéen) et la présence de
l'aéroport Marseille Provence (3ieme aéroport de fret frangais) et du
grand Port de Marseille Fos (Ter port frangais, 6eme port européen)
véritable portes d'entrée-sortie du Sud de I'Europe. A cela s‘ajoute
une facade maritime disposant de ports secondaires hautement
spécialisés (RoRo, BTP, vrac), dun corridor fluvial Rhéne Sadne
ameénageé et capacitaire, et d’un réseau autoroutier structurant (A7, A8,
A55...)

La région Provence Alpes Céte dAzur, 3éme région logistique de / \
Reperes: En région

Provence-Alpes Cote d'Azur,
Le transport de marchandises
s'éléve a 270 millions de
tonnes dont 40% sont
destinés a des flux internes,
33% a desflux internationaux,
16% a des flux d'échanges
nationaux et 12% de flux de

Ktransit (Espagne, ltalie). /
Les flux logistiques régionaux s articulent autour de 3 axes principaux :
l'axe rhodanien s‘appuyant sur le GPMM, support d'une logistique industrielle toumnée vers linternational et
d'un trafic conteneurs en forte croissance, l'axe littoral support d'une logistique de distribution a dominante
urbaine; l'axe alpin ou les besoins d'approvisionnement épousent les flux touristiques.

Au sein d'une compétition mondiale accrue, les organisations logistiques se développent essentiellementsur
la base de criteres socio-économiques sur lesquels les politiques publiques peuvent agir positivement afin
d'optimiser les activités de transport et logistique pour en maximiser les bénéfices économiques et en réduire

les impacts Flux EN CIRCULATION sur le territoire régional, en millions de tonnes
dont hydrocarbures

environnementaux. Estimations - Sources : fichiers SITRAM 2013, GPMM, ORT Paca, MEDDE, Enquéte transit 2010/ Traitement Jonction 2015)

La région Provence |~ | A ) )
Alpes Céte dAzur “YRests Frande _ o™
dispose  datouts & Allo;naano:'hndi/nx, Nord Europ

multiples pour |

conforter sa
position logistique
en Europe et au
sein du  bassin
Meédliterranéen.
L'optimisation de la
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région et diminuer
les nuisances associées au transport des marchandises.
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Le SRADDET demande donc a :

Ancrerlalogistique en région en renforcant les liens économiques (entreprises et main d’ceuvre) avecle
territoire et en soutenant l'innovation (numérisation, technologies vertes)

Avec plus de 113 000 emplois, soit 10% de I'emploi salarié privé, la filiere logistique pése lourd dans
I'économie régionale et a généré 7,4 Mds € de valeur ajoutée en 2013, soit 54 % de la valeur ajoutée totale
de la région. Ces chiffres illustrent la vocation logistique « naturelle » de la région. L'activité logistique doit
continuer a se développer et s'ancrer dans le territoire ré gional, en s'appuyant sur ses ressources propres
(entreprises, main d'ceuvre, équipements), afin de générer des bénéfices pérennes (emplois, valeur ajoutée
économique, attractivité d'entreprises nouvelles et non/peu délocalisables, réindustrialisation, qualité de vie).

Cet ancrage se concrétise par la mise a disposition d'un foncier logistique adapté, de services ciblés aux
entreprises (y compris industrielles), d'infrastructures et services de transport de qualité, d'une main d'ceuvre
qualifiée et professionnalisée. Aussi, la Région doit prendre toute sa place dans cet effort étant données ses
compétences en terme d'aménagement, de transport (durable) et d’économie.

Dans ce contexte, les tendances conjoncturelles a l'ceuvre (e-commerce, transition énergétique, numérisation)
sont autant de leviers a saisir pour innover et expérimenter de nouvelles solutions technologiques,
environnementales ou organisationnelles (entrepdts du futur, hétel logistique, véhicules autonomes,
conteneurs intelligents). L'incubation de ces solutions doit s'appuyer sur le monde académique (universités,
péles de compétitivité) et les entrepreneurs locaux (Frenchtech, startups, clubs d'entreprises). Des
expérimentations partenariales (publiques-privées) et en conditions réelles doivent permettre de faire
émerger des modéles viables.

Favoriser le report modal des flux intercontinentaux et la multimodalité des flux exogénes a la région
(massification sur longue distance, navettes ferroviaires, transport combiné)

Lessolutions de transport doivent étre adaptées aux origines-destinations, types de marchandises et volumes
transportés, en tenant compte des fonctions logistiques et de leur spatialisation. Toutefois, au vu de la
prédominance d'un mode routier générateur de nuisances (82% des trafics), d'un fret ferroviaire insuffisant en
volume et en couverture géographique, et d'un fret fluvial en souffrance, il est aujourd’hui indispensable
d'avoir une politique de soutien au report modal par le fer et/ou le fleuve pour obtenir des résultats.

Cette volonté d'un report modal conséquent, couplée au dynamisme des ports de la facade méditerranéenne,
doit pouvoir bénéficier de la situation privilégiée de la région au croisement de deux corridors de fret
européens (Nord-Sud le long de I'axe Rhéne Sadne avec une extension vers la Suisse & Arc méditerranéen le
long du littoral) inscrits sur la carte des priorités du Réseau Transeuropéen de transports (RTE-T).

Le report modal, notamment des flux massifiés longue distance et de transit, permet non seulementde réduire
I'impact environnemental du transport de marchandises mais constitue également un prérequis pour conforter
le positionnement du GPMM comme porte Sud de I'Europe et étendre son hinterland.

Si le recours aux modes ferroviaire et fluvial est a préserver (leur modéle économique restant fragile), et
encourager (soutien aux infrastructures / équipements et au report modal) concomitamment ala massification
desflux, la mise a niveau des infrastructures existantes et l'émergence d'offres nouvelles sont un complément
indispensable a la réussite du report modal.

D'ailleurs, I'ambition multimodale du transport de marchandises peut étre déclinée en région avec pour
objectif de faire émerger des plateformes d'échange multimodaux du fret (création d'un label PEM fre t).
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Le recul du fret ferroviaire francais est une tendance lourde depuis les années 1970,a mettre en perspective
avec la désindustrialisation du pays. Le fret ferroviaire ne représente en moyenne que 10% du transport de
marchandises. Les priorités consistent dés lors a:

- améliorerles connexions ferroviaires du GPMM terminal de transport combiné & Fos et a Marseille,

- organiser le maillage du fret ferroviaire au niveau des 3 plateformes de transport combiné autour des
sites de Fos, Marseille, Grans Miramas

- soutenirl’émergence d'opérateur(s) ferroviaire(s) de proximité (OFP) métropolitain(s)

- optimiser |'usage opérationnel des embranchements ferrées des zones logistiques au vu des
perspectives de trafics (notamment des chargeurs industriels et de la grande distribution)

Le mode fluvial pourrait accueillir quant a lui 4 fois plus de trafic a infrastructure constante. Pour ce faire, la
mobilisation de la demande reste a traiter prioritairement etla compétitivité du fluvial a améliorer. A ce titre,
la qualité du traitement des barges par les manutentionnaires a Fos etla réduction du surcolt du transport /
transbordement fluvial sont un prérequis.

Ré duire I'impact environnemental des flux routiers (poids lourds en transit, nouvelles motorisation, nouve aux
comportements)

La région Provence Alpes Cote d'Azur, est particulierement engagée en faveur de l'environnement et de la
transition énergétique. Cette mobilisation est d'autant plus forte que son patrimoine naturel et sa richesse
paysagére sont exceptionnels mais la qualité de l'air y estmauvaise etle trafic des poids lourds massify génere
des nuisances.

Le mode routier de marchandise représente 65% du tonnage transporté et est responsable de 7,5% des
émissions régionales de Gaz a Effet de Serre, de 13,5 % des émissions d'oxyde d'azote et de 7% des émissions
de particules fines en suspension. Plus de 80.000 poids lourds circulent chaque jour sur les principaux réseaux,
avec comme conséquences : une dégradation accélérée des infrastructures routieres, des problémes de
congestion, de bruit, de sécurité routiere...

Aussi concomitamment au report modal vers le fer et le fleuve, le SRADDET demande a mieux maitriser les
flux de transport routier, notamment de transit, (réglementation, taxation), et a encourager les nouvelles
pratiques au sein des entreprises de transport routier (nouvelle motorisation, éco-conduite).

Le droit européen permet que le péage soit constitué d'une part de la « redevance d'infrastructure » destinée
a couvrir les colts de construction etd’entretien etd'autre part d'une « redevance pour colts externes » pour
la prise en compte des colts liés a la pollution etautres externalités (congestion, sécurité routiére...) Ainsi il
est possible d’expérimenter en région la mise en place d'une redevance poids lourds (pour colt externe) sur
le réseau routier concédé, négociée avec I'Etat et les sociétés concessionnaires d'autoroute. Ce sur péage
pourrait rapporter 40 M€/an a la Région et ainsi étre affecté en partie au déploiement d'actions en faveur du
report modal et de la transition énergétique dans les transports.

En paralléle et préalablement a la mise en place d'une redevance poidslourds, il est nécessaire d'inciter les
transporteurs routiers 3 une motorisation propre, en accompagnant la conversion des véhicules poids lourds
au gaz naturel, et en assurant un déploiement régional de stations GNV (réseau de ravitaillement) pour ancrer
la mutation énergétique de la région dans les meilleurs délais.

Promouvoir un aménagement durable de |'activité logistique sur le territoire tout en assurant le maillage
d'un foncier logistique adapté (intégration/insertion logistique, disponibilité fonciere, adéquation offre
demande)

Provence Alpes Cote d'Azur estavec ses 1700 ha, dont 750 ha de bati concentrés dans les Bouches-du-Rhéne

(60% des surfaces bati) faiblement dotée en surfaces logistiques. La carence s'observe principalement pour
les entrepdts de plus de 5 000m2, ainsi que les espaces logistiques urbains, adaptés a la demande actuelle.
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Le marché évolue vers des plateformes logistiques trés grandes et numériques, des livraisons urbaines
fréquentes du fait du développement du e-commerce, des entrepdts HQE.

Pourtant la mobilisation du foncier estessentielle pour les projets d'envergure (extension Clesud, densification
et requalification de ZAE, implantations nouvelles) et |'approvisionnement de tous les territoires alpins, du Var
etde la Coéte d'Azur (littoraux et ruraux).

L’enjeu estde rationaliser, hiérarchiser, densifier les surfaces logistiques nécessaires et adossées a un réseau
d'infrastructures (grands axes et desserte fine) avec des services de transport adéquats (massifiés ou de
distribution urbaine).ll s’agit de définir, au regard des flux de transport et des besoins relatifs aux différents
types de logistique, des zones dédiées a des filieres logistiques identifiées.

Ré duire I'impact du transport des marchandises en ville en développant de nouvelles solutions urbaines
(technologiques et opérationnelles)

Lalogistique urbaine mérite une attention particuliere au vu de la multiplication des livraisons (BtoC) générées
par les nouveaux modes de consommation (e-commerce) et d'une sensibilité a la qualité de vie souhaitée par
les habitants de ces zones denses.

Le SRADDET demande a évoluer vers un fret urbain optimisé et propre, ce qui nécessite un immobilier
logistique urbain sanctuarisé dans les documents d’urbanisme et renouvelé (en réseau, partagé, a faible
empreinte fonciére et environnementale, intégré dans la ville), couplé a la promotion de pratiques
opérationnelles et de flottes adaptées a |a livraison en ville (motorisation alternative, gabarit urbain, aide a la
conduite, facilité de chargement / déchargement, équipements silencieux, modes doux).

Des solutions innovantes de livraisons urbaines peuvent étre encouragées etexpérimentées (horaires décalés,
mixité d'usage dans le temps et l'espace) a l'instar des expérimentations d'autres villes, régions, pays. En
corolaire, les réglementations relatives aux livraisons urbaines (circulation, stationnement), y compris leur
harmonisation et un contrdle efficient associé, jouent un réle essentiel pour la mise en ceuvre effective de
solutions vertueuses. Enfin, la révolution numérique offre des gains de compétitivité a exploiter pour tendre
vers une logistique urbaine plus smart et moins colteuse.

OBIJECTIFS SPECIFIQUES

. Faire inscrire I'axe Marseille-Vintimille-Génes, le long du corridor de fret européen méditerranéen
etadossé a sesports régionaux, dans la politique du Réseau Transeuropéen de transports (RTE-T)

. Soutenir le développement des connexions ferroviaires des ports (notamment GPMM) et la fluidité
de l'interface fluviomaritime au GPMM garants de I'élargissement de son hinterland au nord de la
France et en Europe et de la compétitivité de la région al'échelle du bassin méditerranéen

«  Repenser la plateforme de fret ferroviaire de Miramas comme carrefour des flux logistiques
ferroviaires de la Région

. Evaluerl'opportunité de réactiver lesinstallations terminales embranchées (ITE) des sites industriels
(y compris industrialo portuaires) de la région

«  Soutenir I'émergence d'opérateur(s) de fret de proximité (OFP) pour chaque métropole

. Mobiliser les acteurs institutionnels et économiques du bassin Rhéne Sadne pour développer le
fret fluvial (vrac, pondéreux, matieres dangereuses...) vers le Nord

. Accompagner le développement économique et logistique des Marché d'Intérét National (MIN) :
Chateaurenard, Arnavaux, Cavaillon, Avignon, Nice

. Optimiser la logistique de distribution des productions agroalimentaires alpines confortant les
circuits courts des productions alimentaires régionales
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. Développerdes services aux transporteurs et aux logisticiens (aires de stationnement poids lourds,
bomes / applications d'information logistique, stations d'approvisionnement GNV...) au sein des
zones d'activité économique et le long des grands axes de circulation de la région

. Créerdes espaceslogistiques urbains pour la messagerie et des services de livraison sans nuisance
au cceur des agglomérations

«  Encourager les expérimentations de solutions logistiques innovantes dans les villes

. Harmoniser les réglementations des livraisons urbaines (stationnement et circulation) a I'échelle
métropolitaine et veiller a leur bonne application

«  Procédera une labélisation des « PEM fret » (Miramas, Ports...) en Provence Alpes Cote d'Azur

Version 3 - 22 février 2018 - version provisoire



Deslignes
directrices
aux objectifs

)

o o " o
% &
%, B
Ve, <<
“ALpes-CO

Orientation 2 : des pdles d’excellence économiques, universitaires, culturels et touristiques porteurs
de rayonnement régional

Le SRADDETvise avaloriser les grands poles économiques, touristiques, universitaires et culturels du territoire
régional, participant au rayonnement de la région. Cette orientation promeut une stratégie économique
globale qui se décline en matiere d'accessibilité, d'offre de services, d'aménagement et de soutien a des
grands projets.

Objectif 4 - Renforcer les grands p&les économiques, touristiques et culturels

Le SRADDET doit permettre de structurer ['écosysteme économique régional autour du renforcement et de
la qualification de grands pdles économiques, touristiques et culturels, en termes d'accessibilité et de niveau
de services offert, estimés insuffisants au regard de leur potentiel de rayonnement et au standing souhaité.
Ce renforcement doit s'effectuer dans une perspective de développement durable, en particulier pour les
sites touristiques naturels connaissant des problématiques de saturation.

|CARTE A VENIR

Accessibilité des grands pdles économiques et touristiques
» Grands péles économiques

L'analyse du lien entre les grands péles économiques et les noceuds de transports met en évidence la faible
compétitivité de la desserte en transports collectifs, en particulier pour les liens vers I'aéroport Marseille -
Provence et la gare Aix-TGV, mais aussi vers |'aéroport de Nice, et pointe la dépendance générale a
I'automobile sur I'accessibilité ala Technopdle de Sophia Antipolis.

L’'objectif consiste en premier lieu a améliorer |'accessibilité de ces grands pdles é conomiques a partir des
portes d'entrée du territoire régional : les grands péles é conomiques régionaux doivent bénéficier d'une
desserte renforcée par les réseaux de transport collectifs et les nouveaux modes. lls'agit de :

» Consolider 'ensemble de l'offre interurbaine de transports,

» Compléter les réseaux de transports en commun urbains et interurbains

» Atteindre de nouveaux standards de qualité pour I'offre de transport en commun au quotidien.

» Concernant l|'offre ferroviaire, il s'agit d’améliorer les amplitudes horaires de desserte et organiser
I'articulation de la LN PCA avecles réseaux de transport en commun interurbains (TER, LER).

» Grands péles touristiques

L'objectif consiste prioritairement & améliorer la mobilité touristique durable et I'intermodalité vers les grands
pdles touristiques. Des réflexions doivent étre portées pour offrir une desserte en transport en commun
attractive vers ces grands pdles touristiques. Le développement du tourisme fluvial est a envisager en lien
avec le volet touristique du Plan Rhéne, en particulier I'aménagement d'appontements adaptés a la taille des
paquebots fluviaux est a prévoir.

Par ailleurs, les stations de ski, les stations balnéaires, les grands sites patrimoniaux, les sites classés Unesco,
les parcs nationaux, les parcs naturels régionaux constituent des pdles touristiques confrontés a des enjeux
d'accessibilité variables. Il s'agit donc de développerdes réponses auxproblématiques d’accessibilité propres
aux différents profils de pdles tout en veillant a préserver le caractére parfois unique de certains lieux (site
classé, monument historique, ...). Sur ces lieux peuvent étre privilégiées desapprochesde type Opération
grand site en matiere d'accessibilité (développement de l'intermodalité, programmation du stationnement
en retrait du site, développement des infrastructures de mobilité douce, accessibilité PMR).
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» Grands péles culturels

L'attractivité économique du territoire et son rayonnement reposent pour une part non négligeable sur son
niveau d'équipement et d'offre culturelle. Il s'agit de I'un des principaux critéres d'implantation d'entreprises
et de leurs cadres dirigeants. Siles festivals emblématiques de renommée internationale et nationale sont la
premiére vitrine du dynamisme culturel du territoire régional (festivals de Cannes, Aix-en-Provence Avignon...)
la présence etla modernisation d'équipements structurants y contribuent également (opéras métropolitains,
théatres, centres d'art.)

Enfin, le tourisme événementiel |ié aux grandsfestival culturels ousportifs appelle a des réponses spécifiques,
notamment tarifaires, afin de répondre a une demande forte sur une période trés circonscrite. En revanche,
une autre dimension du tourisme événementiel & forte retombées économiques en-dehors de la saison
touristique, le tourisme d'affaires et de congrés, suppose pour assurer son plein développement de négocier
les évolutions du régime d'attribution des droits de trafic aérien. Une telle négociation impacte égalementle
développement des autres filieres touristiques (croisiére notamment).

Recherche d'équilibre au regard des capacités d'accueil des sites touristiques naturels

Dans le cas des sites touristiques naturels, en particulier littoraux, il s'agit de promouvoir un juste équilibre
entre la valorisation et la préservation. Cet équilibre s'apprécie au regard des capacités d'accueil
préalablement identifiées, afin d'éviter lesrisques de saturation et donc de dégradations.

L'organisation de la fréquentation du public sur les sites naturels doit étre envisagée dans le but d’en diminuer
les impacts, et surtout de coordonner les démarches de développement touristique des collectivités sur ces
espaces. Les activités de pleine nature et d'autres fréquentations touristiques constituent en effet de
potentiels facteurs de perturbation de la biodiversité dés lors qu'elles dépassent la capacité d'accueil des
milieux naturels de fagcon ponctuelle ou récurrente.

Les leviers qui devront étre activés sont de diverses natures (signalétique, sensibilisations, accessibilité et
stationnement, gestion des déchets...) ettrouvent leur traduction dans les documents d’'urbanisme (SCOT et
PLUI, en particulier).

Renforcement de la qualité et du niveau de service aux usagers

L’objectif consiste e nsuite a re nforcer les grands péles économiques, touristiques et culturels en qualité et
niveau de services aux usagers pour répondre aux enjeux de la ville de demain. Les grands péles
économiques, touristiques et culturels doivent étre raccordés au trés haut débit et offrit des hot spots wifi afin
de fournir un niveau de service numérique adapté aux visiteurs. L'interfacage des données transports et
touristiques d'une part, la mise en place de renseignements et de signalétique multilingues sont aussi a
favoriser.

Egalement, il importe que 'offre d'hébergement a I'adresse des clientéles touristiques d'affaire et de loisirs
soit modernisée par sa montée en gamme etson exemplarité en termes de développement durable.

OB JECTIFS SPECIFIQUES
Grands péles économiques

Améliorer |'accessibilité des grands p6les économiques a partir des portes d'entrée du territoire régional.
- IDENTIFICATION A VENIR, notamment: Euroméditerranée, Plaine du Var, Technopole de Sophia
Antipolis, ZIP industrialo-portuaire de Fos-sur-Mer, Iter et Val de Durance, Agroparc, Vallée de I'Arc,

The Camp, Rade de Toulon et Technopole de la Mer,
- Pourtour de I'étang de Berre, Vallée de I'Huveaune, Haute Vallée de I'Arc, le Parc d'Activités de
Signes, la ZA Nicopolis a Brignoles, ou encore la ZI de Brégaillon dans le Var, entre Avignon et
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Carpentras dans le Vaucluse pour l'industrie agroalimentaire, zone industrielle de Carros-le -Broc dans
les Alpes-Maritimes.
- Enlienavec les futurs déploiements territorialisés des OIR

Grands péles touristiques et culturels

Améliorer la mobilité touristique durable, vecteur de développement économique régional et d'attractivité

- IDENTIFICATION A VENIR
. Grands événements d'affaire, culturels et sportifs a compléter, notamment Festival d'Avignon,
Festival d'Aix-en-Provence, Festival d'Arles, Festival de Cannes, Festival de Juan les Pins,
. Engager avec les CRT une étude pour définir les sites / zones touristiques pour lesquels
I'amélioration de la desserte et de 'usage des transports publics est prioritaire

Rechercher I'équilibre au regard des capacités d'accueil des sites touristiques naturels

- IDENTIFICATION A VENIR
. Gorges du Verdon, Porquerolles, Calanques

Objectif 5 - Définiret outiller |a stratégie territoriale d'aménagement économique

La Région affirme une ambition économique forte a travers le SRDEII et fait de la bataille pour I'emploi une
priorité ; le SRADDET accompagne cette ambition tout en veillant a préserverles grands équilibres régionaux.
En matiére d'aménagement économique, le territoire régional fait face a un paradoxe. Alors que les espaces
d'activités se sont multjpliés au cours des dernieres décennies, de nombreuses demandes dimplantation
exogénes ou endogénes peinent a trouver satisfaction en raison dun
manque de foncier disponible immédiatement. En effet, les projets
économiques commerciaux ou tertiaires ou souvent été privilégiés
dans la mobilisation du foncier pérphérique, pour des activités
pourtant compatibles avec les centres urbains. Les activités

Repeére : 1245 zones d'activité
économiques en Provence-
Alpes Cote d’'Azur

productives, telles que [industrie ou la logistique, subissent la 50% de I'emploise situe hors
concurrence d‘autres vocations économiques ou résidentielles plus Zones d'Activité Economiaue
rentables.

A 'échelle régionale, le SRADDET identifie cing principaux enjeux en termes d‘aménagement économique:

o Larecherche d'une plus grande cohérence dans la localisation des activités économiques, en lien avec
les objectifs du de confortement des centralités, et de gestion économe de l'espace.

. L'optimisation et la (re)qualification des zones d'activités économiques existantes

« Lareconquéte du foncier économique dans les zones tendues

o L'accompagnement de la stratégie de spécialisation des écosystemes économiques (OIR)

« La connaissance partagée, vecteur d'une lisibilité accrue et dune meilleure capacité d'anticipation
fonciere

Vers une meilleure cohérence dans la logique d'implantation des activités économiques

Le SRADDET accompagne le déploiement de la stratégie régionale de développement économique par
I'affirmation de principes d'aménagement vecteurs d’'une consommation raisonnée du foncier, d'une
reconquéte des centres-villes, et d'une diminution des distances entre pdles d’emplois et péles d'habitat.

Pour ce faire, et dans la continuité des efforts engagés par les EPCl dans le cadre de leurs compétences, le
SRADDET recommande de coupler la mobilisation du foncier économique a la définition préalable de
stratégies de développement économique réalisées a une échelle a minima intercommunale. Pour ce faire,
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I'élaboration de schémas de développement économique et d’accueil des entreprises constitue un moyen a
privilégier.

La mobilisation du foncier économique doit également prendre en compte une logique globale
d’'implantation déclinée en trois principes :

- Orientation deslocalisations d'opérations tertiaires et commerciales vers les centres-villes et les centralités
déja constituées (cf. stratégie urbaine régionale)

- Soutien a la production ou au renouvellement du parc en immobilier d'entreprises dans les centres
présentant les prérequis en matiére de desserte en transports en commun ou stationnement.

- Priorité au foncier périphérique pour les activités productives de type industriel ou logistique
Optimisation et renouvellement du foncier économique existant

Avec prés de 1250 zones d'activités, la Région dispose ~ Voir aussi

d'importantes  capacités  d'accueil des activités > Surlastratégie urbaine régionale
économiques, principalement concentrées au sein des l'objectif 27 '
espaces métropolisés. Cette offre fonciére existante, > Surle confortement des centralités
parfois confrontée a des problématiques de dégradation notamment par le commerce |'objéctif
ou de sous-occupation constitue aujourd’hui un capital a 34 '
entretenir, optimiser, et mettre a niveau au regard de > Sur I'économie de proximité, I'objectif
I'évolution de la demande des entreprises, etde principes 60 '

d'aménagement renouvelés par les défis du
développement durable et de la gestion économe des
ressources.

Le SRADDET accompagne le déploiement de |a stratégie régionale de développement économique par
I’affirmation d'une politique volontariste d’optimisation et de renouvellement de I'offre fonciére existante au
profit du développement économique. Pour ce faire, le SRADDET invite les EPCl et les acteurs concourant a
I'aménagement économique du territoire a :

» Envisager en priorité |a requalification des zones économiques existantes, avant |‘ouverture de nouvelles
zones, afin de concourir au renouveau de l'attractivité économique du territoire.

» Hiérarchiser les zones d'activités et contribuer a la montée e n gamme de |'offre de foncier économique
régionale. lls'agira selon la diversité des situations de mener des projets de requalification sur des friches
ou des zones d'activités dégradées, ou de mettre a niveau des espaces d'activités par des principes
d'aménagement intégré (performance énergétique, mobilité douce), ou encore d’améliorer le niveau de
service et mettre en place des pratiques d'écologie industrielle et territoriale. L'émergence et le
déploiement d'une offre qualitative et exemplaire en matiére d'espaces é conomiques est attendue de la
part des territoires et pourra faire I'objet d'une démarche de labellisation du type « Zones d'Activité
d’Intérét Régional », prenant appuisur le référentiel issu des travaux du réseau régional “Zones d'activités
et développement durable” ™,

» Rechercher la diversification et le renouvellement de |'offre fonciére et immobiliére afin de proposer des
modeéles adaptés aux parcours des entreprises, et a |I'évolution de la demande, qui porte de plus en plus
sur des produits clé en mains, modulables, évolutifs.

13 animé par I'’Agence Régionale Pour I'Environnement et I'écodéveloppement avec le soutien de la Région
Provence-Alpes-Cote d'Azur., 'ADEME, I'Agence de I'eau, les Départements, les Chambres de Commerce et
d'Industrie, les Chambres de Métiers et de |'Artisanat, |'association nationale PALME.
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Re conquéte du foncier économique dans les zones tendues

Le manque de disponibilité fonciére a court terme sur les espaces les plus attractifs pénalise le développement
économique régional. La stratégie de développement économique régionale (SRDEII) doit s'accompagner
d'un effort collectif des acteurs de 'aménagement pour reconquérirdu foncier é conomique dans certaines
zones tendues (Zones de Concentration de I'Emploi).

L'élaboration de stratégies fonciéres en matiére économique, permettant de coordonner a une échelle
pertinente la requalification des zones d'activité, et la production de foncier d'accueil, est particulierement
recommandée pour ces zones. En particulier, la préservation des espaces potentiels de développement
industriel, est a rechercher (reconversion de sites)

Stratégie de spécialisation des écosystémes économiques

Sila compétence en matiére de foncier économique et d'immobilier d'entreprises reléve désormais des EPCI
et Métropoles, la Région souhaite se mobiliser a leurs c6tés pour la réussite des Opérations d'Intérét Régional
(OIR) dans le cadre du développement et du renforcement de I'attractivité desfilieres stratégiquess telles que
définies par le Schéma Régional de Développement Economique, d'lnnovation et d'Internationalisation
(SRDEII).

Atravers le SRDEIl et le déploiement des Opérations d'Intérét Régional (OIR), la Région vise I'implantation de
projets structurants d'échelle régionale, qui offrent des qualités d’'aménagement et de gestion durables
attractives pour les entreprises, une bonne accessibilité, ainsi qu'une forte visibilité pour renforcer l'identité
économique régionale.

Il s'agit d'abord pour la Région d'étre motrice sur la mise en place de grands projets structurants comme le
déploiement des Hubs de I'Opération d’Intérét Régional industrie du futur (Henri Fabre, System Factory et
PIICTO) afin de développer ces écosystémes économiques spatialisés.

Observation du foncier économique
Il estenfin essentiel de renforcerles outils d'observation du foncier économique, et d‘organiser un systéme

multi-partenarial dédié afin d'accompagner les décideurs dans leurs prises de décisions, par un suivi
harmonisé de I"évolution du foncier d'activités.

OB JECTIFS SPECIFIQUES
Vers une meilleure cohérence dans la logique d'implantation des activités économiques
» Orientation des localisations d'opérations tertiaires et commerciales vers les centres-villes et les
centralités déja constituées (cf. stratégie urbaine régionale)

> Soutien a la production ou au renouvellement du parc en immobilier d'entreprises dans les centres
présentant les prérequis en matiere de desserte en transports en commun ou stationnement.

» Priorité au foncier périphérique pour les activités productives de type industriel ou logistique

Optimisation et renouvellement du foncier économique existant
» Hiérarchiser les zones d'activités et contribuer a la montée en gamme de |'offre de foncier
économique régionale. L'émergence et le déploiementd’une offre qualitative et exemplaire en
matiére d'espaces économiques est attendue de la part des territoires et pourra faire 'objet d'une
démarche de labellisation du type « Zones d’Activité d'Intérét Régional », prenant appui sur le
référentiel issu des travaux du réseaurégional “Zones d'activités et développement durable” ™.

4 animé par I'Agence Régionale Pour I'Environnement et I'écodéveloppement avec le soutien de la
Région Provence-Alpes-Céte d'Azur., 'ADEME, I'Agence de l'eau, les Départements, les Chambres
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Re conquéte dufoncier économique dans leszones tendues
» Zonestendues: 63 Zones de concentration de |'Emploi identifiées par |'EPF et I'INSEE

» Dans les métropoles, la réservation de foncier pour des activités économiques susceptibles de
contribuer au rayonnement métropolitain est encouragée.

» Dans les milieux urbains denses des métropoles et les grands centres régionaux, le maintien
d’activités de productions doit étre favorisé, afin d’offrir des réponses aux besoins des entreprises,
et favoriser la création d’emplois. Le maintien d'activités de production en milieu urbain contribue
égalementa la mixité desfonctions urbaines, et au développement vertueux de la proximité entre
pdles d’'emplois, habitat, et offre de transports collectifs.

» Surl'ensemble des polarités régionales, un travail particulier pourra &tre mené pour reconvertir les
friches (militaires ou civiles) qui peuvent accueillir des activités économiques nouvelles et
représenteraient donc une offre fonciere supplémentaire.

Stratégie de spécialisation des écosystemes économiques
Soutenir les trois grands hubs de I'OIR industrie du futur :
» Henri Fabre
» System factory
> PICTO

Identifier des lieux « totem » pour incarner et déployer leur attractivité
o Les espaces économiques supports des Opérations d'Intérét Régional, sont appelés a illustrer la
montée en gamme de l|'offre régionale de foncier économique, en appliquant des principes
d'exemplarité dans leurs aménagements, au titre du développementdurable et de I'innovation. (smart
services, mutabilité du foncier, modularité de limmobilier, prise en compte des ressources
énergétiques et naturelles)

Objectif 6 - Soutenir le rayonnement du territoire en matiére universitaire, de recherche et

d’innovation

Le rayonnement universitaire constitue un parametre essentiel de l‘attractivité de la région et un axe fort de
positionnement et de marketing territorial. La région possede de nombreux atouts a travers ses pdles de
compétitivité, ses universités et ses centres de recherche. Les plus grands pdles urbains de la région jouissent
en effet d'équipements et d'événements universitaires qui contribuent a promouvoir de maniére variée et
équilibrée la recherche et l'innovation sur le territoire.

Le SRADDET affirme Je réle majeur de I'enseignement supérieur et de la recherche dans le développement
territorial régional et identifie un double enjeu & horizon 2030-2050:

» Le confortement d'une ['offre régionale d'enseignement supérieur en capacité d‘offrir des parcours
d'étude diversifiés et des conditions de réussite aux jeunes habitants de Provence Ajpe-Céte d'Azur,
mais également de soutenir 'attractivité nationale et intemationale de Provence-Alpes Céte d'Azur
en la matiére.

> Le territoire régional doit continuer a attirer des acteurs extérieurs, nationaux ou internationaux
(étudliants, chercheurs, entrepreneurs), en sappuyant sur son offre reconnue d‘enseignement

de Commerce et d'Industrie, les Chambres de Métiers et de |'Artisanat, I'association nationale
PALME.
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supérieur, sur des conditions d'étude, de travail et de recherche correspondant aux grands standardls
internationaux, etenfin sur des écosystemes territoriaux attractifs.

L'enseignement supérieur et la recherche occupent une place importante dans la stratégie régionale de
développement économique et d'innovation, dans la mesure ol ils contribuent a asseoir 'attractivité et le
rayonnement du territoire, a travers notamment :

. Laqualité des infrastructures

. La dynamique de l'accueil des nouveaux arrivants (étudiants, enseignants-chercheurs, chercheurs,
etc.)

. Laqualité des conditions d'études et de vie des étudiants

Dans cette perspective, le Schéma régional de I'enseignement supérieur, de la recherche et de I'innovation
(SRESRI) décline son ambition de développer l'excellence, Iattractivité et le rayonnement des
établissements régionaux d’enseignement supérieur et de recherche en plusieurs objectifs :

. Promouvoir I'excellence régionale et le rayonnement des établissements

. Attirer des talents et articuler les stratégies des établissements d'enseignement supérieur et de
recherche avec la stratégie de marketing territorial et d'attractivité de la Région

. Affirmer la place des établissements d’enseignement supérieur et de recherche dans le cadre des
politiques européennes

. Promouvoir la diffusion de la culture scientifique, technique et industrielle.

Soutien aux grands projets structurants

Le SRADDET entend tout d'abord soutenir les grands projets structurants d‘enseignement supérieur et de
recherche, quifont|'objet d’engagements au titre du Contrat de Plan Etat-Région etreflétent la stratégie
commune déployée poursoutenirle rayonnement etl’excellence du territoire en matiére d'enseignement
supérieur.

Des campus attractifs et fonctionnels

Puis, le SRADDET affirme son ambition de conforterles campus pour qu'ils répondent aux standards
internationaux, et soient attractifs et fonctionnels pour les acteurs de I'enseignement supérieur, et a
prolonger dans la durée I'effort déployé dans le cadre des Contrats de Plan enfaveur des projets immobiliers
des établissements d’enseignement supérieur (réhabilitation et construction) et projets d'amélioration des
conditions de vie étudiante (parc de logements sociaux étudiants).

Le SRADDET appelle a soutenir la consolidation des dynamiques de campus, et a privilégier l'inscription des
projets dans le tissu urbain dense ou en continuité immédiate. La desserte par des transports en commun
existants constitue une condition de succés de ces opérations, de méme que la production de logements
étudiants a proximité de ces sites.

Recherche et écosystemes d'innovation

Le SRADDET accompagne l'ambition portée par les SRDEIl et SRESRI de déployer des écosystémes
d'innovation et de recherche, en lien avec les feuilles de toute stratégiques des douze Opérations d'Intérét
Régional (OIR).

Il s'agit aussi de créer les conditions pour faciliter le développement des écosysté mes d'innovation dans les
territoires métropolitains, et sur d'autres territoires régionaux supports au déploiement des OIR. Une
politique fonciére adaptée et la programmation de plateformes regroupant des équipements mutualisés,
peut contribuer a la spécialisation technologique et stratégique des territoires au regard des priorités
définies par le SRDEII.
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Les retombées de la recherche et développement sont accélérées par le rapprochement entre par les
laboratoires de recherche et les entreprises. Les sites moteurs d'ITER et du CEA de Cadarache sont a cet
égard stratégiques et contribuent a I'émergence de nouveaux modeles de transfert de technologies.

Le SRADDET entend aussi soutenirles projets universitaires d’envergure et de contribuer a accueillir des
manifestations scientifiquesinternationales. La Région doiten effet contribuer aurayonnementinternational
des laboratoires de recherche en apportant son soutien aux manifestations scientifiques internationales
accueillies enProvence-Alpes-Codte d'Azur, ainsi qu'a I'édition scientifique de haut niveau, a travers un appel
a projets « Rayonnement scientifique ».

En outre, la Région doit favoriser I'accueil de congrés scientifiques internationaux de grande envergure a
travers le programme Attract Congresses and Events (ACE), inscrit au Plan de croissance de I'économie
touristique.

OB JECTIFS SPECIFIQUES

Soutien aux grands projets structurants
. Soutenir I'offre d’enseignement supérieur et la qualité des sites universitaires de Provence-Alpes

Cote d'Azur : Arles, Avignon, Digne-les-Bains, Draguignan, Gap, Marseille — Aix-en-Provence,
Menton, Nice, Salon-de-Provence et Toulon

Campus attractifs et fonctionnels
. Promotion des initiatives relevant du réseau French Tech : Métropole Aix-Marseille, Nice Coéte
d'Azur, Avignon et Toulon
. Projets financés au titre du Programme des Investissements d’Avenir (PIA)
. Initiatives d'excellence : A*MIDEX portée par I'Université d'Aix-Marseille et IDEX UCA JEDI
. Démarches de type Agenda 21 universitaires

Recherche et écosystémes d'innovation

« Projets de recherche inscrits au CPER: plateforme West phase 2 au CEA de Cadarache,
observatoire pluridisciplinaire sous-marin MEUST de Toulon, Institut Méditerranéen des Risques, et
du développement durable (IMREDD), de I'Eco-campus de I'OIN Eco-vallée (Université Cote
d'Azur), projet 3A (Agroparc Agrosciences et Abeilles) a Avignon, Laboratoire Souterrain a Bas Bruit
(LSBB)etc.

. Plates-formes régionales de transfert technologique du CEA Tech en Provence-Alpes-Cote
d'Azur (Cadarache et Gardanne)

. Cité de I'lnnovation et des Savoirs : label régional qui pourra regrouper différents lieux totems sur
le territoire

. Equipements de diffusion de la culture scientifique dans les territoires
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Orientation 3 : La dimension européenne de la Région confortée au coeur du bassin méditerranéen,
et des projets collaboratifs renforcés avec les territoires frontaliers

Le SRADDET valorise le positionnement géostratégique de la région en Europe, au cceur de la Méditerranée
occidentale ainsi que dans son environnement proche, par des projets de coopération avec les régions
voisines.

Objectif 7 Consoliderles liaisons avec les territoires limitrophes et renforcer |'arc méditerranéen

L'accessibilité de la Région Provence-Alpes-Cdte d’Azur est un enjeu majeur aussi bien sur le plan national
qu'international. En effet l'accessibilité longue distance dun territoire conditionne son rayonnement, sa
compétitivité économique et de facon plus générale son attractivité. Ce constat vaut aussi bien pour le
transport de voyageurs que de marchandises ce qui implique d'étre raccordé aux grands réseauxde transport
nationaux et internationaux, notamment européens, et ce pour l'ensemble des modes de transport.

Le SRADDET doit ainsi permettre de valoriser la position géostratégique de la Région entre Europe, Alpes et
Médliterranée et de conforter son ouverture a linternational, & travers notamment la promotion des
métropoles a rayonnement international.

La LNPCA, un cap décisif a franchir collectivement

La configuration géographique de la région est favorable a I'usage du transport ferroviaire (zones de forte
densité en conurbations ou en chapelet le long du littoral). Néanmoins, la région offre le plus faible linéaire
de ligne ferroviaire par habitant et le réseau est saturé, particulierement autour de Marseille et entre Cannes
et Nice, limitant de fait la performance de l'offre ferroviaire. Ainsi, la part modale du ferroviaire dans les
déplacements est actuellement réduite alors méme que la région connait un enjeu fort de réduction des
émissions (GES, NOx, particules fines, ozone) liées au secteur des transports. 600 000 habitants sont exposés
a des dépassements de seuil de pollution.

Le SRADDET réaffirme le caractére indispensable de laréalisationdu projetde Ligne Nouvelle Provence-Céte
d’'Azur (LNPCA), maillé avecla ligne ferroviaire existante, pourrépondre aux multiples défis de mobilité a
I’échelle régionale. Ainsi, la désaturation du réseau ferroviaire existant et des principaux nceuds ferroviaires
(Marseille, Toulon et Nice), le renforcement de la qualité de vie des habitants, la mise en ceuvre du plan climat
gouvermnemental et les objectifs de réduction de la pollution atmosphérique lié aux transports ainsi que le
renfort de 'attractivité économique et touristique de la région sont autant d'objectifs poursuivis par ce projet
de ligne nouvelle.

Cette Ligne Nouvelle participera a plus ou moins longue échéance de réalisation :

v A satisfaire les besoins de déplacements du quotidien ;

v" A rapprocher les agglomérations d'Avignon, d'Aix-Marseille, de Toulon, de Nice et de la Cote d'Azur
pour booster la dynamique économique régionale et mettre en synergie les différents grands pdles
économiques ;

v Arelierles principales agglomérations aux métropoles des régions voisines et
européenne/méditerranéennes ;

v A participer a la construction de I'arc ferroviaire méditerranéen ;

v A connecter la région aux autres régions francaises, européennes et transfrontaliéres.

Un portage politique fort et unanime du projet par I'ensemble des élus du territoire etpartenaires cofinanceurs
est aujourd’hui atteint et le niveau d'avancement du projet est d'autre part partagé avec les partenaires

transfrontaliers de la région Ligurie.

La réalisation de la LN PCA représente enfin un investissement a long terme etla Région insiste sur le faible
risque couru par le risque d'obsolescence du transport collectif ferroviaire a échéance de la réalisation
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complete du projet. En effet, ce mode de transport est facilement adaptable aux évolutions technologiques

a venir ou déja expérimentées dans le cadre des projets d'innovation régionaux.

Des relations ferroviaires consolidées sur les grands axes existants vers les territoires limitrophes

» Surl'axe littoral vers I'ltalie : I'importance des fréquences sur la liaison Nice - ltalie, (80 trains par jour) ne
doit pas occulter la nécessité d'évoluer vers plus de services directs traversant a Vintimille afin d’améliorer
la compétitivité du ferroviaire sur un axe ou le report modal est essentiel pour délester |'autoroute A8 et
valoriser la chalandise potentielle de I'aéroport de Nice ;

» Toujours sur ce méme axe, inciter I'Etat francais a8 demander a la Commission européenne l'inscription de
la liaison Marseille-Vintimille-Génes sur la carte des corridors RTE-T pour la concrétisation d'un axe
ferroviaire continu reliant Barcelone, Perpignan, Marseille, Nice et Génes afin de désengorger les
infrastructures actuelles et de favoriser le report modal ;

» Vers I'Occitanie et I'Espagne : de meilleures relations sont a organiser sur cet axe ou l'offre TGV est
embryonnaire (offrant pourtant des gains de temps au fur et a mesure des mises en service des trongons
du cété Occitanie et Catalans) et ou I'offre des TET circulant sur I'axe Marseille -Toulouse - Bordeaux est
menacée ;

> Vers les territoires alpins : la desserte est tounée depuis les polarités voisines (Valence, Marseille,
Grenoble, Nice), mais offre une ouverture réduite vers la capitale (train de nuit Paris Briancon de I'offre
TET) ou l'international.

Les investissements majeurs planifiés sur le faisceau Espagne-ltalie, tant a travers le projet ferroviaire Lyon-
Turin, le contournement ferroviaire de Lyon que de la ligne ferroviaire LNPCA, ont pour but de maintenir les
grands flux de transit de marchandises comme voyageurs sur les arcs rhodaniens et méditerranéens, tout en
les basculant progressivement d'un mode routier vers un mode ferroviaire.

L'étoile ferroviaire de Veynes constitue par ailleurs un point stratégique de liaison avec la Région Auvergne -
Rhone-Alpes et Paris par la gare TGV de Valence etle TET depuis Briangon.

Enfin, la ligne de la vallée de la Roya (Breil Tende sur la ligne Cuneo Vintimille) fait I'objet d'une régénération
visant a assurer la pérennisation de la desserte indispensable a son désenclavement, notamment pour son
développement touristique et pour le maintien des services inter-régionaux Piémont Ligurie permettant
accessoirement d'assurer des liens internationaux franco-italiens.

Des connexions routiéres a adapter pour favoriser la connectivité aux corridors d’échanges internationaux

La colonne vertébrale du réseau routier vise a garantir les liaisons internationales et interrégionales, c'est a
dire a porter les flux de transit et les flux majeurs d'accés a la Région PACA. Ce réseau est constitué
principalement d'axes autoroutiers, avec toutefois certaines grandes continuités assurées par des routes, en
particulier sur lesterritoires alpins.

Sur cette thématique, les enjeux principaux portent sur :
v L'accessibilité multimodale portée par la continuité des grands axes routiers qui assurent les liaisons
interrégionales etinternationales ;

v’ La gestion des points durs du réseau routier structurant qui traverse toujours encore de nombreux bourgs
en souffrance ;

v Le rééquilibrage progressif de cette accessibilité vers des modes de transports plus efficients, que ce soit
pour les déplacements de voyageurs ou le transport de marchandises.

Certains maillons du réseau constituent des points de faiblesse de l'interconnexion régionale :
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v L'interface PACA/ Occitanie présente des enjeux forts liés a la couture nécessaire de deux régions
séparées par le Rhone, par des franchissements qui cumulent des flux de transit a I'échelle
européenne, des flux d'échanges entre régions et des flux locaux.

v'  Lestraverséesalpines vers le Nord et I'Est, font face a une barriére physique quin'a pas permis d'y
développer des maillages autoroutiers comme vers I'Ouest, la vallée du Rhéne ou la cbte Ligure
(environ 90% des flux routiers de/vers I'ltalie passent par l'autoroute du littoral, 80% des flux de/vers
Auvergne-Rhéne-Alpes empruntent celle de la vallée du Rhéne). Le SRADDET identifie
I'aménagementd’unitinéraire alternatif a I’A51 entre Sisteron et Grenoble comme une réponse en
cohérence avec les perspectives de développementdurable et économique du massif alpin.

Le SRADDET a notamment pour vocation de définir les
voies et axes qui constituent des itinéraires d'intérét

L ) . X Voir aussi

régional. Le Schéma correspondant présente un systéme

coordonné de liaisons routiéres, cyclables et ferroviaires > Sur le schéma d'itinéraires d'intérét
structurantes de nature a inscrire la région sur les liaisons régional ; voir aussi I'objectif 43

européennes et interrégionales, avec les régions
francaises limitrophes et les territoires frontaliers (Monaco,
ltalie, Espagne).

Des connexions renforcées avec la Corse

La région PACA est tout naturellement la porte d’entrée et de sortie privilégiée de la Corse pour la France
continentale.

Ces liens humains, économiques etculturels qui unissentles deux régions se traduisent par de trés importants
flux maritimes : pres de 2,8 millions de passagers sur les ferries qui relient I'lle de Beauté au continent, dont
prés de 50% captés par le seul port de Toulon, malgré la concurrence des ports italiens de Livourne et Savone.
A ce volume relativement constant ces derniéres années vient s'ajouter un important trafic aérien (200000
passagers en 2016, soit 30% du « marché » corse) qui bénéficie aux aéroports de Marseille et de Nice.

Les liens entre la Corse et le continent sont encore plus resserrés pour ce qui concemne les trafics de
marchandises, tres fortement dominés par le roll maritime : le port de Marseille constitue ainsi, avec prés de
trois remorques embarquées sur quatre, un véritable poumon économique pour la Corse.

OB JECTIFS SPECIFIQUES

v Conserver et améliorer les connexions routiéres et ferroviaires aux flux d'échanges vers le nord depuis
la région Auvergne Rhéne Alpesvers le Nord de I'Europe (rail, route, fleuve) et vers I'Est et I'Ouest pour
réaliser I'arc méditerranée avec |'Occitanie, I'Espagne et I'ltalie ;

v' Connecter le complexe industrialo-portuaire de Fos-sur-Mer aux corridors ferroviaires afin de
développer I'hinterland européen ;

v" Conforter l'acces des territoires Alpins aux corridors nationaux et internationaux, et en particulier, aux
aéroports de Marseille, Lyon et Nice, ainsi qu'a Paris :

o Pourles TC : pérennité de la ligne des Alpes, pérennité de l'offre TET Paris-Briancon, liaison par car vers
la gare d"Oulx (ltalie) ;

o Pour la route . pour améliorer les itinéraires routiers en continuité nord de I'A57 vers Grenoble et /e
Montgenevre Soutenir fortement litinéraire alternatif a I'"A57 (modemisation Sisteron-Grenoble-RD
1075),;

v' Renforcer la desserte des principales portes d'entrées ferroviaires grdce notamment au projet de

LNPCA et consolider leur connexion aux réseaux régionaux pour mieux diffuser l'accessibilité ;

Inscrire le maillon Marseille — Génes dans les corridors RTE-t

Renforcer les portes d’entrées aéroportuaires de Nice et Marseille vers l'international.

Favoriser la mise en transparence des infrastructures linéaires

ANRNEN
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Objectif 8 - Conforter les projets a vocation internationale des métropoles et les projets de

coopération transfrontaliére

La Région s'inscrit dans un systéme de coopération internationale large a travers les projets de rayonnement
international de ses métropoles et les programmes transfrontaliers alpins (ALCOTRA) et maritimes
(MARITTIMO) auxquels elle participe.

Le SRADDET entend a la fois conforter l'internationalisation des métropoles régionales et les programmes de
coopération transfrontaliere. |l propose ainsi un appui a |"élaboration d’'un schéma de coopération
transfrontaliére globale pour la région PACA.

Le SRADDET donne d'une part un cadre aux projets métropolitains afin de conforter les projets a vocation
internationale des métropoles, en l'occurrence ici ceux de Aix-Marseille-Provence et Nice Cote d'Azur.

Le projet métropolitain d'Aix-Marseille Provence passe par le confortement de la position géostratégique de
la Métropole dans le bassin méditerranéen et les échanges avec I’Afrique. Ce projet passe notamment par un
soutien au positionnement géostratégique du GPMM dans les liaisons commerciales en mer Méditerranée et
un appui au rayonnement culturel de la capitale régionale.

Le projet métropolitain de Nice Codte d'Azur passe quant a lui par I'appui a I'élaboration d'un schéma de
coopération transfrontaliére e ntre Nice, la province de Cuneo et la Principauté de Monaco. Ce schéma doit
participer directement au confortement de l'internationalisation de la Métropole Nice Céte d'Azur, véritable
vitrine touristique de la région.

Le SRADDET entend d'autre part conforter la participation de la Région aux programmes transfrontaliers
alpins (ALCOTRA) et maritimes (MARITTIMO). La contribution du SRADDET a ces programmes renvoie
directement aux objectifs poursuivis en matiere d'accessibilité, de rayonnement, de qualité de vie et de
développement durable. Un volet climatique sera développé préférentiellement dans les programmes de
coopération.

Le projet ALCOTRA estun programme européen de coopération transfrontaliere qui vise a I'amélioration de
la qualité de vie des populations et le développement durable des territoires et des systémes économiques
et sociaux transfrontaliers grace a une coopération touchant I'économie, I'environnement etles services aux
citoyens.

Le programme MARITTIMO est son pendant a dimension « maritime », visant a améliorer la coopération dans
les domaines de l'accessibilité, de I'innovation, de la valorisation des ressources naturelles et culturelles afin
d'assurer la cohésion des territoires et de favoriser I'emploi et le développement durable

Objectif 9 - Affirmer le potentiel dattractivité de |'espace maritime régional et développer une

coopération européenne, méditerranéenne, et internationale

La mer et le littoral constituent en Provence-Alpes-Céte d’Azur, un / \
Reperes: 700 kms de littoral

large potentiel de développement économique (plaisance et yachting,

réparation navale et maintenance, tourisme balnéaire, transports enProvence Alpes Cote
maritimes, péche et aquaculture, sports et loisirs nautiques, activités d'Azur

sous-marines, énergies marines renouvelables, biotechnologies Le littoral rassemble ainsi 70
marines...). Pour autant, tout I'enjeu dans les prochaines années est de % de la populationrégionale
concilier attractivité du territoire et préservation de [‘environnement sur une frange de 25 km de

marin et littoral. \ large. j

Compte-tenu des pressions exercées sur ce secteur territorial

particulier, « la bande cétiére », le SRADDET vise a préserver le fragile équilibre entre la préservation des
espaces naturels, I'accueil de la population sur la frange cotiére et le développement des activités maritimes
et littorales.
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Adapter le littoral aux changements climatiques en respectant la biodiversité

Le territoire doit s'adapter aux changements climatiques avec des
tempétes de plus en plus violentes et fréquentes qui menacent les ~ Voir aussi
infrastructures en bord de mer et le tourisme balnéaire. En effet, de
nombreuses plages du territoire régional sont victimes de phénoménes
d'érosion.

> Sur la résilience du
territoire et |'adaptation
au changement

. . . climatique, 'objectif 10
Pour ce faire, les documents d’urbanisme doivent prendre en compte 9 J

I'interface terre-mer et |'‘espace maritime proche, ainsi que les

conséquences du changement climatique sur la bande cétiére. Compte tenu des pressions exercées surle la
bande cotiere, le SRADDET demande a préserverles secteurs de fagade littoral qui sont encore peu urbanisés.
Il s'agit a la fois de conserver lessites et paysages qui contribuent a la renommée internationale du territoire,
et de conserver la viabilité d'une trame écologique basée sur les échanges terre -mer.

Il est prioritaire d'accompagner la lutte contre |'érosion des plages avec des méthodes innovantes,
respectueuses de la biodiversité. Le SRADDET fait la promotion d'un aménagement du territoire équilibré, ou
les réservoirs de biodiversité marine que sont les petits fonds cotiers sont préservés. Il tient compte des erreurs
du passé ou certains aménagements gagnés sur la mer ont détruit la biodiversité marine de faconirréversible.
Il préconise d'engager dés a présent la réflexion surle recul stratégique outoutau moins, de repenser les
aménagements futurs enbord de mer, la montée des eaux étant inéluctable.

La non dégradation des milieux sera donc recherchée, comme la restauration é cologique des milieux
dégradéslorsque les sources de pollution ont été identifiées et contrélées. Des dispositifs de compensation
écologique sont a envisager lors des travaux d'aménagement littoral.

Favoriser le développement é conomique des activités maritimes dans |le respect d’une gestion durable et
partagée de lamer

De nombreuses activités maritimes ont besoin de foncier a terre pour se développer. En particulier, trois
Opérations d'Intérét Régional (OIR) concernent le territoire « bande cétiere »: O.LR. Industries navales et
maritimes, O.LR. Energies de demain avec I'éolien flottant et O.L.R. Tourisme et Industries Culturelles avecle
volet balnéaire et les plages de demain. Les documents d'urbanisme devront veiller a réserver des espaces
pour l'accueil de ces activités.

L'organisation des filieres liées a la mer justifie cependant une attention

particuliére du fait des concurrences exacerbées que connaissent les ~ VOir aussi

espaces littoraux, terrestres et maritimes. Les conflits d'usage entre > Sur la stratégie portuaire
activités productives, tourisme et loisir peuvent conduire a fragiliser et fluviale, I'objectif 2
certains secteurs d'activités ou a remettre en cause leur potentiel de

développement.

Le SRADDET réaffirme donc trois grands axes directeurs de la politique régionale du secteur Mer et Littoral:

« Promouvoir une écologie positive et pragmatique pour une gestion durable et partagée de la mer et du
littoral (protection de la biodiversité marine, soutien aux structures gestionnaires d'espaces naturels et
sensibilisation des publics) ;

. Valoriser les péches maritimes et les élevages marins (aide etsoutien a la compétitivité des filieres péche
et aquaculture, maintien et promotion d'une péche et aquaculture durables) ;

. Développer lesfilieres maritimes, I'innovation, la formation et la sécurité en mer.

Par ailleurs, le SRADDET devra prendre en compte le Document Stratégique de Fagade (DSF) élaboré dans
le cadre du Conseil Maritime de Fagade piloté par le Préfet de Région et le Préfet Maritime. Ce DSF s'inscrit
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dans la mise en ceuvre, au niveau national, de deux directives européennes : la Directive Cadre Stratégie pour
le Milieu Marin (DCSMM) et la Directive Cadre Planification de I'Espace Maritime (PEM).

Promouvoir les démarches de planification et de gestion intégrée des zones cétiéres

Le SRADDET engage les territoires concemés a s'engager dans des démarches de planification etde gestion
intégrée deszones cotieres. En particulier, la loi du 23 février 2005 surle développementdes territoires ruraux
a ouvert la possibilité d'adjoindre un Volet Littoral et Maritime au SCOT.

Accompagnée d'un dialogue avec les différents acteurs du territoire, I'élaboration de ce Volet Littoral et
Maritime doit permettre d'appréhender les enjeux divers et parfois contradictoires qui caractérisent les zones
cbtieres, et de clarifier les usages des différents espaces. Sans créer plus de contraintes, le Volet Littoral et
Maritime peut apporter une sécurité juridique accrue aux communes en incluant les dispositions de la loi
Littoral, en complémentarité des autres démarches de gestion intégrée de type Contrat de baie (démarche
volontaire).

Contribuera la stratégie WESTMED de I'Union Européenne

Enfin, en terme de coopération, I'Union européenne a lancé une stratégie pour la région méditerranéenne :
WESTMED. Il s'agit de faire face aux grands effets environnementaux du sous-marin maritime, transformer les
activités économiques dans les activités moins polluantes et prosperes, et de promouvoir les opportunités de
croissance bleue. La sécurité et la sreté sont également des prérequis pour un tel développement, comme
la poursuite du processus de paix, de démocratisation et de modernisation.

OB JECTIFS SPECIFIQUES

1. Parcs nationaux, sites RAMSAR, réserves naturelles nationales...
2. Développerléolienflottant aularge du golfe de Fos.
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Axe 2 : Concilier attractivité et aménagement durable du territoire

Rappel de la stratégie régionale

L‘ambition de reconquéte d'une attractivité régionale, et de développementéconomique créateur d'emplois,
est fortement condlitionnée au renouvellement du modeéle de développement territorial : si celui-ci devait
s'inscrire dans la continuité des décennies passées, marquées parun urbanisme diffus et souvent peu maitrisé,
la banalisation paysagere, les dysfonctionnements dans les transports, etles nuisances liées a la dégradation
de la qualité de l'air, par exemple, pourraient compromettre a long terme nos atouts régionaux en matiere
d‘environnement, de qualité de vie, et in fine, de capacité a attirer des entreprises, et des talents au service
au territoire.

C'est pourquoi la Région affirme une volonté forte de concilier attractivité et aménagement durable du
territoire : il s‘agit dés a présent a travers le Plan Climat Régional, et a 'horizon 2030-2050 & travers le
SRADDET, de franchir un cap décisif dans nos pratiques d'aménagement afin d'améliorer la résilience du
territoire face aux risques et au changement climatique, de multiplier les opérations exemplaires en termes
énergétiques, mais également en matiere de prise en compte de la biodiversité et des ressources naturelles
(notamment l'eau), et in fine, de se donner un objectif commun de diminution de la consommation d'énergie,
objectif dont l'atteinte exige un engagement résolu de tous les acteurs du territoire.

Au renouvellement des pratiques d'aménagement et d'urbanisation doit étre combinée une expertise accrue
et valorisée en matiére de préservation et gestion des ressources naturelles et paysageres. Impactées et
souvent fragilisées par la pression démographique, ces ressources sont souvent stratégiques et présentent un
fort potentie! de valorisation économique, énergétique, ou touristique. Provence-Alpes Cote d'Azur doit
développer un modéle régional équilibré et une expertise a faire valoir mondialement en matiére de
préservation et valorisation de ses ressources naturelles et paysageres.

Orientation 1 : Un modéle d’aménagement durable et intégré a construire

Pour renouveler en profondeur le modéle de développement urbain, le SRADDET appuie sa stratégie sur un
couple urbanisme-mobilité plus durable, et s’empare activement de la question de la préservation des
ressources dans le projet d'aménagement, de la réduction des consommations énergétiques et de la
préservation de la qualité de I'air.

Objectif 10 — Améliorer |a résilience du territoire face aux risques et au changement climatique et

garantir|’accés a tous a la ressource en eau

L’accueil de nouvelles populations et le développement d'activités sur un territoire implique d’interroger en
amont différents facteurs d'évolution tels que les risques éventuels auquel le territoire est soumis, sa
vulnérabilité au changement climatique, ainsi que la disponibilité des ressources. Eau, sol, énergie, foncier,
sont des composantes essentielles a prendre en compte des la conception du projet de territoire, par une
réflexion prospective visant a anticiper les évolutions majeures des prochaines décennies.

Le SRADDET appelle a concevoir des projets de territoire prenant en compte un spectre géographique et
temporel plus large : les choix de développement locaux peuvent impacter d'autres territoires, et s‘ajouter
aux bouleversements importants induits par le changement climatique sur la disponibilité des ressources, et
sur la fréquence et l'intensité des aléas naturels dans les territoires ruraux comme urbains.

L'enjeu en région Provence-Alpes-Céte d’Azur estdonc limiter Iimperméabilisation nouvelle des sols; pour
réduire la vulnérabilité actuelle et future aux risques naturels dans le contexte du changement climatique
notamment en zones inondables et littorales soumises aux effets de submersion rapide mais également pour
ne pas porter atteinte aux différents écosystemes.
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Les choix opérés aux différentes é chelles en matiére d’aménagement du territoire, produisent des effets
divers dans le temps et dans |'espace, qu'il convient d’anticiper et d‘apprécier pour privilégier les solutions
les plus vertueuses etles plus durables. Ces effets ou ces impacts concernent les ressources naturelles (air,
eau, sols, terres arables, boisements, énergie) mais également les milieux naturels ou anthropiens (urbains et
ruraux) et peuventrenforcer ou limiter la vulnérabilité du territoire au changement climatique, a moyen etlong
terme.

Connaissance et anticipation desrisques

Le territoire régional est soumis a de nombreux risques naturels et te chnologiques au regard desquels il
convient d’interrogerl’opportunité des projets de territoire et d'aménagement a moyen et longterme et leurs
incidences a différentes échelles.

Les risques naturels sont nombreux : inondation, submersion marine, mouvements de terrains, glissements,
chutes de blocs, affaissements, effondrements de cavités, retrait et gonflement des argiles, érosion cotiere,
séismes, et feux de forét. A ces risques naturels s'ajoutent des risques technologiques et anthropiques
risques industriels, transport de matiéres dangereuses, risque nucléaire, ruptures de barrage, mais aussi
artificialisation des sols, ruptures des continuités écologiques.

Afin de ne pas accroitre ces risques, il convient, dans les documents de planification et d’aménagement,
d’évaluer|'impactdesprojets surl’environnementhumain a différentes échelles territoriales e td‘intégrer une
démarche de réduction de la vulnérabilité cohérente en prenant en compte la question des effets cumulatifs
des risques, avec l'ensemble des plans de prévention des risques et des stratégies locales de gestion des
risques (multirisques, inondations, espaces cotiers, feux de forét, séismes, technologiques, ...), pour la
protection des biens et des personnes

En particulier, I'implantation des équipements publics existants ou a créer doit étre interrogée par rapport
aux infrastructures existantes ou a aménager (axes de transport), et a leur capacité de fonctionnement en cas
de survenue d'un événement majeur, dans un contexte d'évolution du climat. De méme, conformément aux
orientations du SDAGE du Bassin Rhéne Méditerranée, le SRADDET encourage les collectivités et acteurs du
territoire a limiter I'imperméabilisation dessols dans le cadre de la démarche « éviter réduire compenser ».
Le SRADDET promeutla prise en compte desenjeux en matiére d'anticipation des risques, au travers des
outils d'urbanisme existants, notamment SCOT et PLUI, mais également dans les PCAET en développant un
volet prospectif en matiere d'atténuation et d'anticipation des effets du changement climatique.

Le SRADDET veillera a assurer une cohérence entrelesdocuments d’urbanisme etlesdocuments thématiques
a différentes échelles.

Anticipation des impacts du changement climatique sur les milieux et les ressources
Anticiper lesimpacts du changement climatique permet de réduire la vulnérabilité duterritoire. Les stratégies
d'adaptation doivent donc étre envisagées comme un volet transversal dans la conduite des politiques

publiques de gestion et développement d'un territoire, en vue d'améliorer la résilience des systémes
écologiques, mais également économiques et sociaux.
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» La ressource eneau, un enjeu majeur.

La ressource en eau va devenir un enjeu majeur pour le territoire / \
de Provence-Alpes Cote d'Azur. Le territoire régional devrait en Reperes: Pour mémoire, les

effet connaitre sous l'effet du changement climatique une eaux de la Durance etdu
diminution quantitative de la ressource en eau, doublée d'une Verdon fournissent actuellement
répartition différente de sa disponibilité dans le temps. les 2/3 des volumes d'eau

prélevés, ce qui concerne plus
Bénéficiant d'un réseau hydrographique important ainsi que de de 3 millions d’habitants et une
réseaux de canaux permettant d'amener la ressource la ou se grande partie de |'agriculture
concentrent les consommations, le territoire n'‘en demeure pas régionale.
moins confronté a une ressource fragile, partagée a |'‘échelle \ J

régionale du fait des grands aménagements de transfert et dont la

disponibilité est variable dans le temps. Les tensions sur la ressource et ses multiples usages (irrigation,
hydroélectricité, loisirs, milieux naturels ...) et I'augmentation potentielle des besoins de certains territoires
pourraient remettre en cause les équilibres actuels de répartition de la ressource en eau et créer des conflits
entre territoires et entre usages.

Dans le sillon de plusieurs démarches déja entreprises en particulier par le SDAGE (Schéma Directeur
d’Aménagement de Gestion des Eaux) et le SOURSE (Schéma d'Orientation pour une Utilisation Raisonnée
et Solidaire de la Ressource en Eau), il convientde réfléchir a des projets de territoires intégrant ces enjeux
de maniére prospective : la disponibilité de la ressource en eau doit étre intégrée comme une condition
préalable et déterminante ala définition du projet.

Pour ce faire, il est nécessaire d'évaluer a la fois la disponibilité de la ressource en eau pour le projet mais
également les incidences économiques de possibles nouveaux prélevements sur les usages préexistants de
cette ressource (autres territoires desservis, production hydroélectrique, etc...). Un effet cumulatif des
nouvelles demandes pourrait en effet déstabiliser les équilibres préexistants.

Il estessentiel de rechercher aujourd’hui un juste équilibre entre la disponibilité de la ressource et la demande
en eau. Le recours a de nouveaux transferts d'eau reste un moyen possible de diversification pour les
territoires, et dans certains cas, peut-&tre une solution appropriée pour la préservation des ressources locales.
Ces investissements souvent conséquents doivent s'inscrire dans une prospective a long terme du territoire
eten complément des démarches d'optimisation des usages mises en ceuvre.

Le SRADDET insiste sur la nécessité d’engager des démarches d'optimisation de |’utilisation des ressources
locales, avant le recours a ces nouveaux transferts d’eau, en engageant des programmes de maitrise de la
demande, d'économies d’eau, de recours a des ressources alternatives telles que la réutilisation des eaux
usées et de reconquéte de la qualité des ressources locales dégradées.

o Le sol: une ressource naturelle inestimable

Les processus chimiques etbiologiques, intervenant dans les sols sont essentiels pour fournir les nombreuses
matiéres premiéres dont nous dépendons pour nous nourrir, nous vétir et batir nos infrastructures. lls sont
également essentiels a la potabilité de l'eau et a la santé des écosystémes. L'effetde la dégradation dessols
sur le climat, etinversement, est source de préoccupation pour les institutions internationales et européennes
car la qualité des sols s'amoindrit dans de nombreuses régions et, en conséquence, leur capacité a remplir
leurs fonctions essentielles diminue. Le changement climatique contribue lui-méme aux processus de
dégradation dessols. L'évolution destempératures et des conditions météorologiques aura des répercussions
sur les processus des sols et contribuera a leur dégradation.

En Provence-Alpes-Codte d'Azur, les sols sont globalement trés peu profonds et correspondent a des sols
développés sur des roches calcaires ou a des sols d'altitude. La texture mais aussi la profondeur de ces sols
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va de pair avec une faible réserve en eau utile. Les pressions qui pésentsur les sols se sont accrues au cours
des demiéres décennies : ils sont confrontés a I'érosion, a I'imperméabilisation provenant de l'urbanisation, a
la contamination, avec des incidences sur le cycle de lI'eau (pollution des nappes phréatiques et cours d'eau,
augmentation des co(ts d'assainissement...).

Mais les sols peuvent également contribuer a la lutte contre le changement climatique. Pres de 25% du
territoire régional étant consacrée a l'agriculture et plus de 50% de sa surface étant couverte d'espaces
boisées, 'agriculture durable, les pratiques forestiéres et la bonne gestion des terres peuvent contribuer a
maintenir, voire augmenter, la quantité de carbone contenue dans les sols.

Ainsi, le SRADDET demande a mieux gérer les terres et 3 utiliser plus efficacement les ressources des sols aux
différentes échelles du territoire. Les mesures d'atténuation incluent également I'utilisation de matériaux
perméables dans les revétements routiers et la généralisation des systémes de récupération de I'eau naturelle.
Lorsque les mesures locales d'atténuation sont insuffisantes, il est possible d'envisager des mesures de
compensation qui améliorent les fonctions des sols ailleurs.

o Le foncieragricole, une ressource d’intérét collectif

Voir aussi

Face a la raréfaction des terres agricoles nourriciéres, notamment dans > Sur les nouveaux modes
les zones littorales et périurbaines, les projets de territoires doivent de production etde
s'interroger sur I'adéquation entre les projections d'accueil de nouvelles consommation agricoles
populations etla ressource fonciére disponible a méme de répondre aux etalimentaires, |'objectif
attentes sociétales en matiere d'agriculture et d'alimentation locales. 18

> Sur le potentiel de
Le maintien d'une agriculture régionale de qualité, a proximité des production agricole
populations est un atout de long terme pour la résilience des territoires. régional, I'objectif 46

Le SRADDET demande donc a adapter les pratiques, te chniques et
espéeces culturales pour faire face aux contraintes exercées par le changement climatique . Il peut s'agir:
» De I'élaboration de stratégies d'adaptation par filieres
» De la sécurisation/l'optimisation de lirrigation via différentes techniques incluant la
mobilisation de transferts d'eau a partir de ressources sous-exploitées et/ou de ressources
supplémentaires
» De la mise en place de nouvelles cultures et de nouvelles pratiques
» De la sensibilisation des agriculteurs pour une adaptation autonome
» De la préservation des terres agricoles de la pression fonciere, notamment (mais pas
seulement) celles qui sont les plus fertiles et/ou irrigables par gravité.
» De Généraliser les associations fonciéres pastorales (AFP) étendues a toutes les zones
agricoles (pas seulement les alpages)

En particulier, le SRADDET demande a soutenir et développer |'agriculture périurbaine, facteur d'équilibre et
de résilience pour les territoires. Celle-ci contribue en effet:

o A la réalimentation des nappes phréatiques : la rétention des eaux pluviales et d'inondation, ainsi
que l'irrigation, permettent via l'infiltration, de réalimenter efficacement les nappes.

o Au maintien d'espaces végétalisés multifonctionnels, participant notamment a la préservation de la
biodiversité.

o A la gestion des inondations : les terres agricoles péri-urbaines constituent d'excellentes zones
d'épandage des crues.
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o Biodiversité : une vulnérabilité importante mais des atouts régionaux spécifiques

La fragilisation de la biodiversité de la région Provence-Alpes-Cote

d'Azur, qu'elle soit remarquable ou ordinaire, va avoir des conséquences = Voir aussi
environnementales et économiques importantes en raison des services
écosystémiques « gratuits » qu'elle rend dans de nombreux domaines
(orotection contre les risques naturels, agriculture, tourisme par
exemple). En effet, le changement climatique va impacter la biodiversité
terrestre et marine de la région d'autant plus que certaines espécessont
déja en limite d'aire de répartition notamment pour les espéces des territoires de montagne. Par ailleurs, le
développement d'especes envahissantes pourrait accélérer le déclin et l'extinction d'espeéces terrestres
locales etconstituer une menace pour la santé humaine (ex: ambroisie). Enfin, 'augmentation des événements
naturels (sécheresses,incendies, tempétes) pourront exercer un stress supplémentaire sur la biodiversité.

> Sur la protection des
écosystémes naturels,
I'objectif 15

La biodiversité de la région présente une forte sensibilité au changement climatique qui pourrait étre
exacerbée, d'une part par une urbanisation croissante, et d'autre part par certaines activités économiques
entrainant des pressions supplémentaires. On peut par exemple citer le risque de remontée en altitude des
activités touristiques hivernales de moyenne montagne dont les aménagements pourraient fragiliser
davantage les écosystéemes fragiles d'altitude. Néanmoins, face a ces facteurs de vulnérabilité, le territoire
dispose d'une capacité d'adaptation significative, notamment son important réseau d'aires protégées
terrestres et marines et le role grandissant de l'agriculture dans la gestion des espaces naturels et agricoles.

Objectif 11 Déployer des modes d’aménagement exemplaires, sobres, intelligents et adaptés

dans les opérations d'aménagement

Le territoire régional estparticulierement touché ces derniéres années par le phénomene d'étalement urbain,
c'est @ dire par une artificialisation des sols plus rapide que la croissance démographique, qui se constate
surtout autour des villes principales des grands péles urbains. A travers le SRADDET, la Région affirme la
nécessité de rompre avec ces modes de développement extensifs, dont les effets négatifs sont aujourd’hui
largement constatés . accroissement des mobilités, pollutions, dégradation des espaces et des paysages. Le
changement de modéle passe par un engagement collectif vers des modes d'aménagement en phase avec
les enjeux du XXleme siecle.

A court terme il s‘agit de positionner la Région Provence-Alpes Céte d’Azur comme une des régions pilotes
en matiére de Ville durable, a travers le développement d’opérations exemplaires conduites localement, selon
les contraintes et enjeux propres aux territoires.

Des projets d'aménagement intégrés et privilégiant la mixité fonctionnelle

Le SRADDET promeut une approche intégrée des projets d'aménagement. L'approche intégrée des projets
d’aménagement propose une facon différente d'imaginer des solutions pour répondre aux problématiques
d'un projet et envisage ce projet indépendamment de ses limites territoriales. Il s'agit de penser celui-ci a une
échelle cohérente et fonctionnelle ; de faire preuve de coopération et de coordination aux différents niveaux
pour viser et accomplir des objectifs communs.

Cette approche intégrée suppose d'aborder les projets dans toutes leurs dimensions, notamment en termes
d'impacts e nvironnementaux, é conomiques etsociaux. A I'échelle d'un projet d'aménagement de quartier,
et dans l'optique de tendre vers des quartiers durables, plusieurs variables constitutives d'un projet urbain
sont a articuler ;

v Aménagement et équipement urbain : le projet prend en compte les notions de confort d'usage et de
qualité de vie ainsi que de qualité de |'air offrant les services nécessaires a la vie quotidienne. Le quartier
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durable est intégré a son environnement et développe des réponses construites aux questions de
densités et d'intensités urbaines qui pourront aller jusqu’a des propositions innovantes en matiére de
développement durable. La conception des espaces publics promeut les principes de modularité des
aménagements, convivialité, mutualisation, adaptabilité au contexte climatique, etintegre I'approche en
colit global. Le SRADDET préconise d'introduire de la flexibilité dans la conception des batiments
(réaffectation des usages, surélévation pour densifier, ...)

»  Habitat - Il s'agit de développerl‘articulation avec les orientations des politiques locales de I'habitat pour
répondre aux besoins en logement identifiés, mettre en avant une diversité des produits (architecturale
et des publics cibles) et prendre en compte le colt d'usage (eau, énergie ...) des logements.

» Energie Climat Air — Il s'agit de maitriser les besoins d'énergies et des rejets de Gaz a Effet de Serre
(GES). Il faut donc envisager la diversification des sources d'approvisionnement avec les productions
d’ENR locales, de gestion efficiente des réseaux, d'anticipation des effets du déreglement climatique. |l
faut aussi étre vigilant a la qualité de l'air intérieur et extérieur, ainsi qu'a la qualité des batiments en
termes de performances énergétiques.

» Les nouveaux aménagements sont congus de maniére a minimiser les besoins énergétiques directs
et indirects et d'intégrer la production d'énergie renouvelable ou de récupération. Le SRADDET
préconise, dans le cadre de I'implantation de nouveaux projets, de mettre I'accent sur l'utilisation des
Meilleures Techniques Disponibles™ etle suivi de Bonnes Pratiques environnementales, en particulier
dans leszones sensibles d'un point de vue qualité de I'air

» Lesaménagements existants devront tendre vers une réorientation de leur bilan énergétique global,
en axant les travaux vers de la rénovation énergétique et en utilisant les surfaces et ressources
disponibles pour produire des énergies renouvelables.

» Déchets : Laprise en compte des déchets est nécessaire desla conception des projets. Lors des travaux

de BTP, le SRADDET recommande la prévention en amont de la production de déchets avec :

e La conception d'ouvrages et de batiments faisant appel a des matériaux moins producteurs de
déchets ou mieux recyclables en fin de vie de l'ouvrage (déconstruction)

e Laréduction des déchets et des remblais

e Lagénéralisation des schémas d'organisation et de gestion des déchets exigés dans les marchés de
travaux,

D’autant que la Loi N° 2015-992 du 17 aout 2015 relative a la Transition énergétique pour la croissance

verte précise, dans son article 79, qu'au « plus tard en 2020, I'Etat et les collectivités territoriales s‘assurent

qu'au moins 70 % des matieres et déchets produits sur les chantiers de construction ou d’entretien routiers

dont ils sont maitres d'ouvrage sont réemployés ou orientés vers le recyclage ou les autres formes de

valorisation matiere, [...[ Tout appel d'offres que I'Etat ou les collectivités territoriales publient pour la

construction ou l'entretien routier integre une exigence de priorité a l'utilisation des matériaux issus du

réemploi, de la réutilisation ou du recyclage de déchets », pour au moins 50 % a partir de 2017 et pour au

moins 60 % a partir de 2020.

Aussile SRADDET préconise que les prescripteurs, qu'ils soient publics ou privés, privilégient I'orientation

des déchets de chantiers vers des filieres de réemploi, de recyclage ou d'autres formes de valorisation

matiére afin de favoriser la production de ressources secondaires, et privilégient en priorité I'utilisation

desressources secondaires mobilisables dans les travaux des secteurs du batiment et des travaux publics.

» Concernant la gestion de l'eau, il s'agit d'intégrer les enjeux d'une gestion durable de I'eau pour
structurer I'aménagement urbain, du quartier jusqu‘a I'échelle de la ville. Conformément au SDAGE, le
SRADDET préconise de limiter |'imperméabilisation des sols en redonnant sa place a I'eau pluviale et au
ruissellement dans les opérations d’aménagement afin de réduire les volumes d'eau de pluie collectés

15 Directive 2010/75/UE
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dans les réseaux d'assainissement, d’améliorer la situation des systémes de traitement des eaux usées
par temps de pluie, de contribuer a la recharge des nappes phréatiques, de limiter les polluants et les
risques d'inondation et de rafraichir les villes. Pour ce faire, il s'agit de promouvoir et d'inciter les
techniques alteratives au « tout tuyau » dans les projets d'aménagement en privilégiant l'infiltration ou
la rétention a la source : revétements perméables, végétalisation ou semi-végétalisation des espaces
publics, toitures végétalisées, jardins de pluie, noues, tranchées drainantes ..., de promouvoir les MTD
(meilleures technologies disponibles) auprés des industriels, d'inciter les collectivités territoriales a une
gestion différenciée des espaces verts en mettant en place des essences peu gourmandes en eau, de
faire de la question des risques d'inondation une des composantes des choix d'infrastructures et
d'habitat.

Sur certains projets, I'intégration d'un milieu humide au sein d'un quartier offre par ailleurs aux habitants
un espace de proximité propice a I'amélioration de leur cadre de vie, a la découverte de la nature, tout
en contribuant a la gestion des eaux pluviales.

» Mobilités : Le couple urbanisme-transportest a prendre en compte en amontdu projet en privilégiant
I'urbanisation surles noceuds de transports et de flux déja existants, et en pensant la mobilité comme un
facteur de densification urbaine. Il s'agit de promouvoir les transports collectifs et leur accessibilité, les
solutions de mobilités alternatives et innovantes, et la généralisation des modes actifs, pour viser a la
réduction de la place de la voiture individuelle, en lien avecla santé.

» Biodiversité : La biodiversité urbaine, les espaces de nature etles milieux humides doivent étre intégrés
aux réflexions menées sur la ville durable en termes de qualité du cadre de vie et de services
écosystémiques.

Les opérations d'aménagement sont susceptibles de générer des effets négatifs sur les milieux et les
espéces notamment dans la phase travaux. En complément des obligations réglementaires prévues par
le Code de I'Environnement', certains projets soumis a études d'impact doivent prendre en compte les
continuités é cologiques pour évaluer les effets, positifs ou né gatifs, temporaires ou permanents sur la
fonctionnalité des milieux. Les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques rentrent en ligne de
compte au niveau de la conception, deviennent un critére de conception au méme titre que les aspects
économiques, ou techniques.

Un effort devra étre porté sur la remise a niveau des infrastructures linéaires existantes a la faveur de
travaux de modermnisation pour assurer leur perméabilité. Le SRADDET recommande I'application des «
lignes directrices nationales sur la séquence : éviter, réduire et compenser les impacts sur les milieux
naturels — MEDDE - 2012 », ces lignes directrices étant le fondement méme d'une conception intégrant
au mieux les enjeux combinés de préservation et développement.

» Ville intelligente : Enfin, de facon transversale aux différentes problématiques urbaines, le SRADDET
engage a déployer les technologies de la smart-city (ville intelligente) pour optimiser la connaissance et
la gestion du territoire au service de ses habitants, etde la préservation de I'environnement.

%] & Code de I'environnement prévoit, dans son article L.371-3 que « Sans préjudice de 'application des
dispositions [...] relatives a |'évaluation environnementale [...] les projets de I'Etat, des collectivités
territoriales etde leurs groupements prennent en compte les SRCE et précisent les mesures permettant
d'éviter, de réduire et, le cas échéant, de compenser les atteintes aux continuités écologiques que la
mise en ceuvre de ces [...] projets ou infrastructures linéaires sont susceptibles d'entrainer. Les projets
d'infrastructures linéaires de transport de I'Etat prennent en compte les schémas régionaux de cohérence
écologique. ».
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Développement des démarches d'éco-conception

Le SRADDET réaffirme I'impératif d’exemplarité énergétique et environnementale des opérations publiques
tel que prévu par la Loi de Transition Energétique pour la Croissance Verte, notamment en matiére d'éco-
conception.

Les démarches d'éco-conception portent en particulier sur :

- le batientant quebatiment mais aussila maitrise des constructions etde leurs implantations surles terrains
d'opérations en matiere de forme urbaine, de densité, de mixité fonctionnelle des quartiers d'architecture
et d'efficacité énergétique et ..Il s"agitde favoriser une architecture bioclimatique adaptée etintégrée a
I’environnement (mer et montagne) : bati bien orienté, protégé du soleil en été et profitant des apports
solaires en hiver, ventilé naturellement, privilégiant les matériaux naturels etlocaux ; permettent d'anticiper
les impacts projetés du changement climatique (confort d'été et effet d'llots de chaleur urbains lors des
vagues de chaleur, risques naturels).

- le confort urbain qui doit étre envisagé comme une dimension transversale concernant a la fois les espaces
libres et les batiments. La maniere dont les batiments sont construits et les espaces libres aménagés peut
avoir un impact fort sur le confort thermique, le confort acoustique, le confort visuel mais également la
santé. Ces différentes notions, certes déja appréhendées en climat méditerranéen, vont devenir
prépondérantes dans un contexte de réchauffement climatique par rapport aux phénomenes desilots de
chaleur.

Le SRADDET se positionne en conséquence sur une politique de prise en compte des ressources naturelles
et énergétiques dans les projets, a travers :

La prise en compte des risques

La réduction de I'emprise fonciére et une meilleure perméabilité des sols

L'architecture bioclimatique

Le recours aux énergies locales les plus adaptées,

L'accueil etle maintien de la biodiversité

Le choix des matériaux, avec une priorité aux ressources secondaires (matériaux de substitution et
matériaux recyclés), ainsi qu'aux éco-matériaux issus des filieres locales et respectueuses de
I'environnement lorsqu’elles existent.

YVVVVVY

OB JECTIFS SPECIFIQUES

. Valoriser les opérations d'aménagement exemplaires : OIN, OIR, éco-quartiers, démarches
expérimentales (smart grid, boucles de chaleur, thalassothermie, etc), etc.

. Valoriser les opérations inscrites dans les programmes et démarches de labellisation de type
Ecocité, Ecoquartier, HQE Environnement, Batiment Durable Méditerranéen et Quartier Durable
Méditerranéen ...qui limitent lI'imperméabilisation des sols

. Développer les démarches d'éco-construction et d'éco-rénovation en particulier pour les
équipements sous maitrise d'ouvrage publique

. Intégrer la problématique de l'accueil et du maintien de la biodiversité dans les batiments et les
aménagements urbains : favoriser les surfaces végétalisées,y compris toitures, murs, terrasses, ...,
limiter les surfaces imperméabilisées.

. Développer les grands projets d'installations solaire photovoltaique en sites déja anthropisés
(toitures, friches industrielles, parkings, etc.)

. Développer le solaire thermique notamment sur les batiments urbains et collectifs
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fossiles ou électriques

. Développer la récupération de chaleur et de froid notamment dans les zones urbaines a forte
densité ou il est possible d'installer des réseaux de chaleur et en remplacement des chauffages

. Soutenir la substitution des sources fossiles pour le chauffage et I'eau chaude sanitaire vers des
sources renouvelables, notamment dans les programmes de rénovation des batiments

Obijectif 12 - Diminuer la consommation totale d'énergie finale de 20% en 2030 et 50% en 2050 par

rapporta 2012

La réduction de la consommation énergétique constitue le premier
levier d'action permettant d'inscrire Provence-Alpes-Céte d’Azur dans
la transition énergétique. Le potentiel/ de production renouvelable
présent sur le territoire régional ne permettant pas de couvrir
l'ensemble de la consommation actuelle, il est prioritaire de diminuer
la consommation pour atteindre [ambition d'une région neutre en
carbone.

Par ailleurs, I'efficacité énergétique reste un levier incontournable pour
réduire Ja facture énergétique de la région, dans un contexte de hausse
des prix de I'énergie.

A ['échelle de la France, la consommation d'énergie est dominée par
les transports et le logement. En Provence-Alpes-Céte dAzur, sa

ﬁepére: Lesdonnées \

récoltées grace a
I'Observatoire régional de
I'énergie, du climat et de
I'air (ORECA) montrent que
les dépenses énergétiques
en région sont équivalentes
aux recettes générées par le
tourisme soit 14 milliards
d'euros par an (environ 12%

du PIB régional).

structure est différente du fait de la forte présence sur son territoire du secteur industriel. Ainsi, depuis 2007,
la consommation totale régionale a diminué de prés de 13 % mais si l'on ne tient pas compte du secteur
industriel, elle est restée globalement stable (-0,76% entre 2007 et 2013). L important est donc de contenir
l'‘évolution des transports et de I'habitat dont la consommation ne cesse de croitre.

Les objectifs stratégiques du SRADDET traduisent la volonté de la ré gion Provence -Alpes-Cote d'Azur de
s'inscrire dans la transition énergétique permettantde réduire de 50% de la consommation totale d'énergie
finale en 2050 par rapport a son niveau de 2012. Les cibles permettant de diminuer les consommations

énergétiques et de gagner en efficacité sont donc multiples.

Secteurrésidentiel

. Il représente le deuxieme secteur le plus énergivore sur le territoire mais celui ou les possibilités de gains
sont les plus grandes. Il affiche une hausse de consommation constante depuis 2007.Si la tendance
devait se poursuivre sur le méme rythme, la consommation énergétique des logements devrait avoir
rattrapé celle de I'industrie autour de 2030. 1l faut donc limiter les besoins de chauffage, de climatisation
et d’'électricité spécifique en déployant des dispositifs d’efficacité par I'isolation et du confort d'été,

notamment sur le parc existant. Le SRADDET doit déployer les
mesures nationales du Plan National Habitat Durable afin de
supprimer a I'échéance de 2025 les habitats aux moins bonnes
performances (classe énergétique E, F et G). Il fixe également un
objectif de 50 000 rénovations paran;

Secteur tertiaire

Voir aussi

» Sur la rénovation du parc
de logements, voir
I'objectif 55

« Le secteur tertiaire, public et privé, a la particularité d'afficher une stabilité dans le temps. La oU les

domaines de l'industrie, du résidentiel et des transports connaissent de fortes variations a la hausse ou a
la baisse, les consommations tertiaires ne varient que peu. Cette situation s'explique par le positionnement
de ce domaine qui est a la fois tributaire de la situation du béati et de I'activité économique.
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Secteurdes transports

Il présente la spécificité d'étre dépendant a la fois de l'activité économique pour le transport de
marchandises, des habitudes individuelles des habitants et de l'organisation territoriale (véhicules
personnels, transports en commun et alternatifs, ...). Son évolution est marquée par une baisse soutenue
(-13,4% par rapport a 2007) mais concentrée dans les années ayant suivi la crise de 2008.L'essentielde la
diminution a ainsi été réalisée avant 2010 ou elle affichait déja -11%, prouvant sa dépendance au niveau
d'activité économique régional. La hausse du prix des carburants a également contribué a tirer a la baisse
les consommations relatives aux déplacements. Toutefois, le futur de cette question est soumis a deux
influences contradictoires pouvant faire varier les consommations de ce secteur dans un sens comme dans
I'autre : la corrélation de ce secteur a l'activité économique et aux prix du pétrole dont le baril est passé
de 116 $ enfévrier 20133230 $ enjanvier 2016 d'un coté etles multiples initiatives publiques en matiére de
lutte contre le trafic urbain, de développement des transports en commun et de covoiturage de l'autre.
C'est pourquoi les actions a engager ciblent I'ensemble des filieres du transport : le soutien aux opérations
relatives aux infrastructures et services permettant le report modal notamment des marchandises hors
routiers (AAP IRVE, Hydrogeéne,...) comme le soutien aux changements en matieére de flottes et de
carburants utilisés (Navires GNL,...)

Par ailleurs la promotion de la mobilité décarbonnée passe a la fois par I'évolution du parc de
véhicules mais surtout par des solutions en termes de conception, de gestion et d'équipements des
réseaux routiers, dans une recherche d‘articulation optimale de la cohérence urbanisme / transport. Par
ailleurs il convient de doter les différents réseaux routiers d'équipements de gestion intelligente du trafic,
de stations de ravitaillement en carburant propre, d'unités de production d’énergie pour éviter les appels
de charges (généralisation du photovoltaique le long des autoroutes) ou encore de disposer d'un réseau
autoroutier régional entierement multimodal (avec des voies dédiées aux bus et au covoiturage ou parcs
relais a proximité des échangeurs).

Secteurindustriel

Dominé par le complexe de I'étang de Berre, il est composé de nombreuses industries notamment
sidérurgiques, pétrochimiques et du secteur de la plasturgie, qui a représenté pendant longtemps le
premier secteur de consommation énergétique en région. Celle-ci traduit la situation de l'activité
économique. De ce fait, I'évolution a la baisse (-30% depuis 2007) est concentrée dans les années ayant
suivi la crise de 2008. Entre 2007 et 2010, le bilan global avait diminué de prés de 31% mais la reprise
économique faisant progressivement repartir la production, I'évolution estrepartie a la hausse. Les actions
en matiére de réduction des consommations sur ce secteur se concentrerontsur le process industriel pour
une meilleure efficacité.

Agriculture

Bien que trés anciennement implantée sur le territoire de Provence-Alpes-Cote d'Azur, elle n'en reste pas
moins marginale en matiere de consommation énergétique en comparaison des autres secteurs. Sa
consommation est dominée par deux usages distincts : la circulation des engins (moissonneuses,
tracteurs,...) et le chauffage des serres. Le second est le plus énergivore avec 75% du total. Le poids de
I"énergie dans les intrants agricoles est également important, des modes de pratiques culturales moins
consommatrices doivent étre recherchés, ainsi que les potentiels sur la gestion des déchets agricoles. Les
actions en matiére de réduction des consommations et d’efficacité énergétique sur ce secteur se
concentreront notammentsur ce bati agricole.
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OB JECTIFS SPECIFIQUES

Le SRADDET fixe les objectifs de réductions des consommations sectorielles suivantes :
o Industrie : -26 % a 2023 et-42 % a 2030 ;-50% en 2050
. Résidentiel : -15% a 2023 et-25 % a 2030 ;-50% en 2050
o Tertiaire : -17% a 2023 et-24 % a 2030 ;-50% en 2050
o Transport :-8 % 22023 et-17 % a 2030 ;-50% en 2050
- Agriculture :-1% a 2023 et-2 % a 2030 ;-50% en 2050

TOTAL :-17% a 2023 et—27 % a 2030 ; -50% en 2050

Obijectif 13 - Faire de la biodiversité et de sa connaissance un levier de développement et

d’aménagement innovant

La région Provence-Alpes-Cdte d’Azur fait partie du hot spot mondial de biodiversité constitué par le bassin
médliterranéen, constitue un hotspot de la biodiversité marine. Cette richesse naturelle est fortement
menacée : ainsi, la pression fonciére liée a l'augmentation démographique en est/’une des principales causes
de la perte d'espaces naturels. Ce constat initial est encore aggravé par la perspective des impacts du
changement climatique. La connaissance est le préalable a toute stratégie de préservation et de gestion.

Le champ des savoirs a développer est double : écologique etsocio-économique. La biodiversité elle-méme
doit en effet étre connue et comprise, a travers le fonctionnement des écosystemes et leurs interrelations,
intégrant des déterminants clés comme la pédologie (science des sols), le climat et 'action de I'homme.

La biodiversité génere également des services qui lorsqu’ils sont connus, peuvent étre pris en compte dans
les choix d'aménagement, et constituer des leviers d'innovation et d'adaptation au changement climatique.

Le SRADDET promeut la biodiversité comme source et facteur d'un développement urbain et économique,
durable et innovant ; la connaissance de cette derniere est la condition préalable a sa protection, et sa
valorisation notamment en tant que levier de développement et d'aménagement innovant. Connaitre et faire
connaitre, la richesse naturelle du territoire est donc un enjeu majeur, de méme qu'un levier d'innovation a
faire valoir dans la conception des projets d’'aménagement.

La connaissance, condition de la protection

Afin d'éclairer les choix d'aménagement et de planification territoriale sectorielle (infrastructures de
transports, de grands équipements, de déchets..) régionaux et locaux, ainsi que les stratégies de protection —
de la trame verte et bleue notamment - le SRADDET affirme la nécessité de renforcer la connaissance de la
biodiversité et de ses fonctionnalités : connaissance faunistique et floristique, protection et gestion des
espéces (ordinaires ou remarquables) et des habitats, fonctionnement des écosystémes, y compris sous-
marins.

Le manque de données est souvent déploré par les territoires, qui cherchent a identifier de facon pertinente
leurs richesses biologiques faunistique et floristique, et les milieux nécessaires a leur protection (réservoirs et
corridors écologiques).

La mobilisation de tous les acteurs est nécessaire pour développer lessolutions é cologiques de demain, en
anticipant les nouvelles sources de fragmentation et de rupture. Pour ce faire il convient de développerla
connaissance et |'ouverture des données dans les champs naturalistes et d’ouvrir le champ de la
Re cherche/Développement, et d'encourager |'expérimentation de nouvelles solutions.
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SRADDET

La biodiversité, levier de développement et d'aménagement innovant

Le SRADDET promeut la biodiversité comme source etfacteur d'un aménagementetd’un développement
innovant du territoire, a travers le renforcement de la connaissance, I'échange de bonnes pratiques et de
retours d'expériences.

Voir aussi
Cette prom,otion s appuie notamment sur la c,onhaissance deg > Sur lanature enville I'objectif 35
processus écologiques et des services écosystémiques. Ceux-ci = Gur b tEre vere atlsleue les
c’)uvrent.de nouvelles perspectives réconciliant écologie et objectifs 47 et 48
economie: » Sur la protection de la

) ) biodiversité, I'objectif 15
Services de régulation : la présence forte d'espaces verts
atténue le phénomene d'ilots de chaleur (accumulation de la chaleur solaire par les voiries et le bati dans
la journée et restitution la nuit). La diminution du phénomeéne d'ilot de chaleur permet de réduire le recours
a la climatisation et permettent de s'adapter aux effets attendus du changement climatique (phases de
canicule). De méme, la présence de surfaces végétalisées diminue le ruissellement, donc le volume d'eau
a traiter (infiltration de |'eau, évapotranspiration).

Services d'approvisionnement : la création de jardins partagés ou individuels pour une production
potagere, par exemple, incite au développement de nouveaux modes de consommation et
d'approvisionnement domestiques.

Services culturels : la biodiversité peut avoir une valeur esthétique et sensitive, ou bien encore une valeur
éducative. Enfin elle conforte la valeur patrimoniale etl'appartenance a un quartier par exemple.
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Orientation 2 : Des ressources naturelles et paysageres préservées et valorisées, une identité
renforcée

L'attractivité régionale tient pour beaucoup a son cadre de vie exceptionnel et a ses ressources naturelles.
Pour valoriser ces atouts de développement, le SRADDET se positionne clairement sur la préservation de ses
ressources : eau, fonctionnalités écologiques, qualité des milieux, paysages naturels etagricoles.

Objectif 14 - Préserver les milieux aquatiques, les zones humides et les ressources en eaux

souterraines, pour garantir le potentiel de développement de la région

Sur le bassin méditerranéen, les milieux aquatiques (cours d'eau et zones humides) jouent un réle
particulierement important pour la qualité du cadre de vie et la diversité biologique. Préserver les
fonctionnalités de ces milieux en région contribue a maintenir la qualité de l'eau et la richesse floristique et
faunistique de la région. Dautant que ces milieux aquatiques, s'ils ne sont pas perturbés, rendent de
nombreux services écosystémiques.

Surun autre plan, les eaux souterraines constituent des ressources stratégiques a l'échelle régionale et locale,
qu'il convient de protéger tant sur le plan quantitatif que qualitatif afin de sécuriser les usages, en particulie r
de l'alimentation en eaupotable. Laproblématique de la gestion de la ressource eau souterraine oude surface
est un enjeu prioritaire qui doit étre pris en compte dans tous les documents de planification territoriale,
prospectifs et d'aménagement.

Les grandes orientations et les objectifs a atteindre pour assurer le bon état des milieux aquatiques sont fixés
par le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux du bassin Rhéne Médiiterranée 2015 - 2021
(SDAGE).

Afin de garantir durablement un accés a la ressource en eau pourtous et tous les usages, le SRADDET
demande de maitriser la consommation et les prélevements, de développer des usages différenciés, de
préserver le fonctionnement et la qualité des milieux aquatiques, des zones humides, a préserver en quantité
eten qualitéles eauxsouterraines, et enfin, 3 maitriser laressource, e nlimiterla consommation etdévelopper
des usages différenciés.

Préservation du fonctionnement et de la qualité des milieux aquatiques et des zones humides

Les milieux aquatiques de surface (rivieres et zones humides), sont d'importants pourvoyeurs de l'eau
consommée. Afin de garantir la qualité de la ressource disponible, et la pérennité des différents usages
dépendants de ces milieux, le SRADDET fixe pour objectif de rétablir ou de préserver le bon fonctionnement
des milieux aquatiques et zones humides et pour cela demande :

o La restauration des continuités sédimentaires et biologiques des cours d'eau ainsi que les connexions
latérales entre les milieux aquatiques et humides et leurs annexes hydrauliques

« L'entretien des corridors écologiques que constituent les ripisylves (boisements de berges) qui participent
de la trame verte et bleue et constituent des habitats pour la faune semi-aquatique.

« La préservation du fonctionnement et de la qualité des milieux aquatiques et des zones humides, qui
participent a |'attractivité des territoires, en concevant des projets d'aménagement qui n‘augmentent pas
les pressions sur les milieux naturels (principe « Eviter, Réduire, Compenser ») et en évitant les risques de
pollution ou de dégradation de ces milieux.

« L'identification des périmétres des espaces de bon fonctionnement des cours d’eau et des zones humides
dans les documents d'urbanisme

. La lutte contre les pollutions et les dégradation directes, actuelles et a venir, sur la biodiversité : il est
nécessaire d'agir contre les perturbations, les dégradations et les destructions du patrimoine naturel liées
aux différents secteurs économiques, traditionnels ou/et émergeants, y compris la vie publique et sociale
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Pour protéger et restaurer la ressource en eau, il convient d'organiser la prévention et la lutte contre les
pollutions diffuses (pesticides, micropolluants toxiques) et les rejets non traités d'effluents divers (pluvial,
station épuration).

Au-dela des usages de la ressource, le respect des milieux aquatiques et de leurs abords, peut permettre de
diminuer l'aléa et réduire les risques d'inondations (maintien des zones d'épandages des crues, absorption
par les sols non imperméabilisés ...).

Préservation en qualité eten quantité des eaux souterraines

De maniére générale, les ressources en eau souterraine sont affectées par les variations du régime de
précipitations (en quantité¢ ou en intensité) qui influencent directement les flux de recharge .

Les nappes alluviales sont particulierement fragiles. Une grande majorité des aquiféres productifs karstiques
se situent sur les territoires les plus densémentpeuplés, ce quilesrend d'autant plus vulnérables aux pressions
et pollutions (prélévements trop importants, imperméabilisation des surfaces). Les pollutions sont de divers
ordres et peuvent étre ponctuelles ou diffuses (nitrates, pesticides).

Sur le littoral, s'ajoute la problématique des intrusions salines qui s'accentue du fait des aléas climatiques et
du réchauffement climatique : les aquiféres littorales d’'eau douce sont en effet contaminées par des eaux
salées d'origine marine. Ces intrusions peuvent perturber et modifier souvent de maniere irréversible la qualité
des ressources souterraines, par les entrées du biseau salé.

Il estdonc essentielde préserver en qualité et en quantité lesressources en eau souterraines pour maintenir
le potentiel de développement de larégion. Pourcela,lesdocuments d’urbanisme doiventidentifierles zones
vulnérables des ressources stratégiques ou zones potentielles a la fois pour la recharge quantitative des
nappes et pour lesrisques d’intrusion de pollutions dans les eaux souterraines. Cette identification permet
de maintenir sur ces secteurs des usages compatibles avec leur préservation.

Les périmetres de protection de captage doivent également étre identifiés dans les documents d'urbanisme
pour permettre leur prise en compte dans les projets d'aménagements, et cela, méme si ces zonagessont en
cours d'élaboration. lls constituent en effeta terme une protection directe de la ressource.

Maitrise de la ressource, limitation de la consommation, et développement des usages différenciés

Tous les usagers de l'eau sont concernés: services publics, activités économiques dont le tourisme et
I'agriculture. L’ensemble des mesures nécessaires doivent étre prises pour maitriser et limiter la
consommation de la ressource, et développer des pratiques adaptées aux besoins des différents usages en
anticipant les modifications des régimes hydriques avec des périodes de sécheresse accrues, et la baisse
significative des quantités de neige sur les massifs alpins.

O BJECTIFS SPECIFIQUES
Le SRADDET doit étre compatible avecle SDAGE, qui fixe des objectifs a I'horizon 2021 :

Préservation des milieux aquatiques et des zones humides
» 66 % desmilieux aquatiques en bon état écologique pour 2021 (SDAGE)

Préservation des eaux souterraines
» 99 % desnappes souterraines en bon état quantitatif pour 2021 (SDAGE)

Le SRADDET prend en compte les Orientations de gestion équilibrée de la ressource en eau (CE L211.1)
etpermet la mise en ceuvre des orientations du SOURCE :

Préservation des milieux aquatiques et des zones humides
» Eléments de la trame bleue au titre de I'article L.371-1du Code I'Environnement

7 http:/iwww.grec-paca.frivp-content/uploads/2017/09/GREC-PACA_Enjeux_CC_BD_062015.pdf
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Préservation des eaux souterraines

Masses d'eau souterraine et aquiféres stratégiques pour l'alimentation en eau potable, identifiés par le
SDAGE, ausein desquelles des zones de sauvegarde doivent étre identifiées :

- Cailloutis de la Crau

- Calcaires urgoniens du plateau de Vaucluse et de la Montagne de Lure

- Plateaux calcaires des Plans de Canjuers, de Tavernes-Vinon et Bois de Peleng

- Massif calcaire du Cheiron

- Massif calcaire de Tourette-Chiers

- Massif calcaire Mons-Audibergue

- Massif calcaire de la Sainte-Victoire

- Massifs calcaires de la Sainte-Baume, du Mont Aurelien et Agnis

- Calcaires du bassin du Beaussetet du massif des Calanques

- Calcaires et dolomies du Muschelkalk de I'avant-Pays provencal

- Massifs calcaires jurassiques du centre Var

- Massifs calcaires jurassiques des Prealpes nicoises

- Formations variees et calcaires fuveliens et jurassiques du bassin de I'Arc

- Calcaires urgoniens sous couverture du synclinal d'Apt

- Calcaires jurassiques de la region de Villeneuve-Loubet

- Poudingues pliocenes de la basse vallée du Var

- Alluvions du Drac amont et Severaisse

- Alluvions du Gapeau

- Alluvions de la Bleone

- Alluvions de I'Asse

- Alluvions de la moyenne Durance

- Alluvions de la basse Durance

- Alluvions de la Giscle et de la Mole

- Alluvions Durance amont

- Alluvions de la basse vallee du Var

- Molasses miocenes du Comtat

- Alluvions du Rhone du défilé de Donzére au confluent de la Durance et alluvions de la basse vallée
Ardeche

Obijectif 15 Préserver et promouvoir la biodiversité et les fonctionnalités écologiques des milieux

terrestre, aquatiques, littoral et marin.

La région Provence-Alpes-Céte d’Azur est reconnue mondialement comme un haut lieu de biodiversité au
sein du bassin méditerranéen. Cette richesse biologique est fortement menacée. La pression démographique
(46 % d'augmentation en 20 ans) est une des principales causes de la dégradation « des espaces de nature »
qui nuisent au maintien de la biodiversité. Les prévisions des impacts du changement climatique risquent
d'aggraver ce phénoméne.

La biodiversité est définie « comme un ensemble constitué par la diversité génétique, la diversité spécifique
et la diversité écologique et leurs interactions en un lieu donné et a un moment donné » (DI CASTRI 1996). La
biodiversité comprend donc a la fois la diversité des espéces (diversité spécifique), des individus (diversité
génétique), des situations écologiques (écosystemes), des fonctions occupées au sein de [‘écosystéme
(diversité fonctionnelle), des structures organisant la végétation (diversité structurale), des paysages en
mosaiques dans l'espace et/ou dans le temps (hétérogénéité spatiotemporelle). La biodiversité contribue de
facon majoritairement positive au fonctionnement des écosystemes. Elle favorise une meilleure utilisation des
ressources abiotiques (eaux, minéraux...), une plus grande stabilité des écosystemes face aux variations
habituelles (stress hydrique par exemple) ou catastrophiques du milieu (perturbation) ainsi qu'une plus grande
capacité de résilience (régénération) apres perturbation. Les atteintes a la biodiversité et notamment
l'altération de la composition, de la structure et du fonctionnement des écosyste mes, peuvent profondémep
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influencer les services que ces demiers peuvent rendre, compromettant fortement les perspectives de
développement durable et le bien-étre de I'homme.

Or, depuis quelques années, nous assistons a l'accélération de la disparition des espéces et des milieux
naturels, entrainant le déclin de plus de la moitié des services vitaux rendus par les écosystémes. Sides causes
naturelles peuvent étre impliquées dans la disparition des espéces, les activités humaines sont identifiées
comme étant responsables des atteintes a la biodiversité.

Quatre causes majeures de la perte de biodiversité sont identifiées :

- La destruction des habitats et la modification / détérioration des milieux par l'urbanisation (=>
fragmentation des habitats),

- Laprolifération des espéces invasives (ou envahissantes) qui menacent le fonctionnement des milieux ou
elles sont introduites,

- Lapollution par les pesticides, les métaux lourds et autres produits toxiques de l'eau, de /'air et des sols,

- Lasurexploitation des ressources liée notamment a l'augmentation des besoins sans cesse croissants de
la population et le changement climatique.

En Provence Alpes Cote d’Azur deux principales menaces et pressions pesent sur la biodiversité :

- Lapression démographique (augmentation de 46% en 20 ans). Elle se manifeste par la pression du bati
et de la tiche urbaine, dont les extensions progressent vers les zones périurbaines et rurales. Cette
pression se fait au détriment des espaces agricoles et naturels, les mettant en péri,

- Ladeuxieme menace estfortement liée a la premiere avec l'extension du réseau d'infrastructures selon
trois grands axes de « colonisation :la bande littorale, le couloir rhodanien et la vallée de la Durance. Ces
trois axes se structurent autour du réseau autoroutier qui, in fine, raccourcit les distances temporelles,
facilite la pénétration des territoires et accompagne le processus d'extension de l'urbanisation. De la
méme maniére, les réseaux de transport d'énergie et d'eau se développent a la faveur de I'installation
des populations et constituent une pression supplémentaire sur les continuités écologiques. Ainsi, si'le
réle des infrastructures est essentielpour le développement économique des territoires les plus éloignés
des grands pdles métropolitains et des principales agglomérations et le bien-étre des populations y
vivant, les infrastructures constituent un facteur indéniable de fragmentation des continuités écologiques.

Afin de préserver et promouvoir la biodiversité etles fonctionnalités é cologiques des différents milieux, le
SRADDET dans la continuité du SRCE demande a

- Agir en priorité sur la consommation d'espace par l'urbanisme et les modes d'aménagement du
territoire pour la préservation des réservoirs de biodiversité et le maintien de corridors écologiques.
Tout aménagement veille a une consommation économe en foncier en ce sens. La prise en compte
des corridors écologiques est une priorité pour I'aménagement des infrastructures.

«  Maintenir du foncier naturel, agricole et forestier et développer des usages durables au regard des
continuités écologiques,

. Développer les solutions écologiques de demain en anticipant sur les nouvelles sources de
fragmentation et de rupture.

. Protégeret développerune trame d'interface terre-mer dont le fonctionnement semble directement
lié ala création ou a la conservation de réservoirs de biodiversité. Les documents d'urbanisme seront
vigilants sur le maintien de grandes franges littorales non construites lorsque le cas se présente.

La protection des espaces et des espécesse fera ainsi, a I'échelle de chaque territoire, par la définition d'un
maillage écologique, qui détaillera les réservoirs de biodiversité et les corridors écologiques. Pour étendre
le réseau des aires protégées, des dispositifs comme les réserves naturelles régionales peuvent étre
proposés en complément.
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Les Schémas de Cohérence etd'Organisation Territoriale (SCOT) et les Plans Locaux d'Urbanisme (PLU ou
PLUIntercommal) sont les documents d'urbanisme par lesquels il est possible d'apporter des éléments
opérationnels de prise en compte pour la préservation des continuités écologiques (réservoirs + corridors
écologiques).

Voir aussi
Avec la notion de prise en compte, il convient que ces
d,ocume'nts d’urbar.}isrrje jgs,tifient la présence ‘ou non de restauration des continuités
réservoirs de . b|og|!ver5|te et corridors  écologiques, écologiques, les objectifs 47 et
préalablement ident